


Mit dem Rahmenkonzept zur Armutsbekimpfung in
acht Pilotstadtteilen hat der Senat ein wichtiges Vor-
haben auf den Weg gebracht. Es ging darum, ein
vornehmlich investives, auf den jeweiligen Stadtteil
zugeschnittenes Programm zu entwickeln, das zu-
gleich wirkungsvolle Beschiftigungseffekte erzielt.

Der Grundtenor des Rahmenkonzeptes lautet, einen
Beitrag zur Armutsbekimpfung zu leisten, der sich
ganz auf die Aspekte Wohnen und Arbeiten - und
ihre Verkniipfung - in problembelasteten Stadtteilen
konzentriert. Das geschieht in der Erkenntnis, dal3 es
sich hier um die beiden, fiir den Alltag der Menschen
zentralen Lebensbereiche handelt. Und aus der Ein-
sicht, dal es uns gelingen mul3, neue, sich selbst
tragende Entwicklungen anzustiften, wenn wir die
Lebensverhiltnisse in diesen Quartieren nachhaltig
verbessern wollen.

Neben der Schaffung einer leistungsfihigen quartiers-
nahen Wirtschaftsstruktur und der Sicherung preis-
werten Wohnraums ist eines der wichtigsten Leitziele
die Stirkung der Beteiligungs- und Mitwirkungs-
méglichkeiten der Bewohnerinnen und Bewohner
bei allen Fragen und Planungen, die sie unmittelbar
betreffen. Dazu zahlt auch der Versuch, die nicht
organisierten und artikulationsschwicheren Teile der
Bevolkerung stirker anzusprechen.

Der Senat hat mit der Formulierung der inhaltlichen
Leitziele und der organisatorischen Abliufe wichtige
Vorgaben definiert. Jetzt wird er sich vor allem auf
koordinierende und kontrollierende Aufgaben kon-
zentrieren. Die konkrete Verantwortung fur die Ent-
wicklung in den betroffenen Stadtteilen liegt bei den
Bezirken: Diese werden sich dabei, ebenso wie die
privaten Projektentwickler, die sich um die Umsetzung
kiitmmern sollen, an den Zielen orientieren, die u.a.
auf den Stadtteilkonferenzen von den Biirgerinnen
und Biirgern artikuliert werden.

Es geht also darum, soviel Partizipation und aktive
Teilnahme von Beteiligten und Betroffenen wie mdg-
lich zu verwirklichen. Und soviel Flexibilitit hinsicht-
lich der sehr unterschiedlichen Problemlagen wie

noétig, um die rasche Umsetzung konkreter Vorhaben
voranzutreiben. Ein weiteres bestimmendes Element
des Rahmenkonzeptes ist die intensive Abstimmung
der Arbeit der einzelnen Fachbehorden. Ein Koordi-
nierungskreis auf der Ebene der Amtsleiter soll die
Transparenz iiber instrumentelle und finanzielle Rees-
sourcen der Fachimter und Bezirke erhohen, um die
vorhandenen Mittel in den Pilotgebieten stirker zu
blindeln.

Wesentlich fur den Erfolg dieses Ansatzes wird im
tibrigen sein, ob es gelingt, das private und vor allem
auch das privatwirtschaftliche Engagement in den
Stadtteilen anzuregen. Nur wenn sich alle gesellschaft-
lichen Produktivkrifte einschlieBlich der Unternehmen
,,mit im Boot" fithlen, werden wir die Kraft haben,
spiirbare Fortschritte fiir die Menschen zu erreichen.

Das beschlossene Konzept ist ein Versuch. Wir be-
treten damit inhaltlich und organisatorisch Neuland.
Eine Erfolgsgarantie kann nicht gegeben werden.
Und allen Beteiligten wird in den kommenden
Monaten ein hohes Mal an Lernfihigkeit abverlangt.
Wir wollen damit die bisherige Wahrnehmung staat-
licher Verantwortung bei der Bekimpfung sozialer
MiBstande nicht ersetzen, sondern um neue Elemente
erganzen. Elemente, die zum Ziel haben, eigene
Krifte zu mobilisieren und das Wort von der Hilfe
zur Selbsthilfe mit Gehalt zu fiillen.

Alle, die hierzu einen Beitrag leisten kénnen, bitte

ich um ihre Mithilfe.

Dr. Thomas Mirow
Senator fiir Stadtentwicklung




1. Ausgangslage und Zielsetzung

Zur Bekimpfung von Armut und sozial-riumlicher
Spaltung in der Stadt wird der Senat Anfang 1995
zusitzliche MaBnahmen ergreifen. Mit ihnen sollen
auf Quartiersebene vor allem wirkungsvolle Beschif-
tigungseffekte ausgelost und die Lebensbedingungen
in benachteiligten Stadtteilen gezielt verbessert werden.

Die komplexen Ursachenbiindel der Armutsentwick~
lung und sozialen Segregation sowie die schwindenden
kommunalen Handlungsspielriume zwingen dazu,
neue Wege zur Biindelung aller Ressourcen und zu
ihrem effizienten Einsatz zu gehen.

Fiir die Anlage und Umsetzung dieser Mafinahmen
geht der Senat von folgender Grundausrichtung aus
(vgl. Senatsdrs. 9470829 und Erorterungen der Senats-
kommission fiir Wirtschafts- und Beschiftigungspo-
litik): Sie sollen in den Pilotgebieten eine nachhaltige
soziale und wirtschaftliche Entwicklung einleiten,
indem sie baulich-investive Vorhaben quartiersbezogen
verkniipfen mit solchen der Arbeitsplatzschaffung,
der Qualifizierung und der Wirtschaftsforderung und
indem sie kommunikative Prozesse in Gang setzen,
die eine soziale Integration wieder ermoglichen. Ver-
antwortlich fiir die erfolgsorientierte und fristgerechte
Umsetzung sollen intermediire Organisationen (“Pro-
jektentwickler”) sein, die moglichst im jeweiligen
Pilotgebiet bereits verankert bzw. Teil der vorhande-
nen Strukturen sind. Gleichzeitig sollen die ohnehin
laufenden stadtweiten und zielgruppenbezogenen
MaBnahmen des Senats zur Vermeidung weiterer
Konzentration von Benachteiligung fortgesetzt und

— soweit moglich — mit den MaBnahmen in Pilotge-
bieten verkniipft werden. Insbesondere sollen auch
die Synergieeffekte aus einer engen Verzahnung von
sozialer Stadtentwicklung und der von der BAGS
federfithrend durchgefiihrten Armutsberichterstattung
und den Armutskonferenzen genutzt werden.

Dieser Ansatz resultiert nicht nur aus den Erfahrungen
mit den vielfiltigen und sehr umfangreichen MaBnah~
men, die der Senat bereits in den vergangenen Jahren
gegen Benachteiligung und soziale Ausgrenzung in
der Stadt ergriffen hat. Er ist auch die Konsequenz aus
den qualitativ verinderten Bedingungsfaktoren der

Armutsentwicklung. MaBnahmen, die nicht hinrei-
chend miteinander verkniipft und nur immer mehr
vom gleichen wie bisher bieten, werden angesichts
der komplexen und eigendynamischen Probleme in
benachteiligten Stadtquartieren zunehmend wirkungs-
loser. Sie sind auch angesichts der Lage der &ffentlichen
Haushalte auf Dauer nicht finanzierbar. Neben der
Frage nach dem Mitteleinsatz ist gleichwertig die
nach qualitativen Aspekten wie der Schaffung neuer
kooperativer Strukturen, der Organisierung von sich
selbst verstirkenden Prozessen oder der Ergebnisver-
antwortung vor Ort zu stellen.

2. Aufgabe des Rahmenkonzepts

Das Rahmenkonzept konkretisiert den Ansatz und
die Zielsetzung der Senatsdrucksache 94/0829 im
Sinne einer handlungsleitenden Orientierung. Es for-
muliert die politisch-inhaltlichen, strategischen und
operativen Leitlinien fiir die Entwicklung und Vor-
gehensweise von Projekten in benachteiligten Gebie-
ten.

Das Rahmenkonzept bietet somit eine grundlegende
Orientierung sowie Hilfestellungen fiir das Handeln
aller Akteure im Rahmen des Programms zur Armuts—
bekimpfung und erméglicht einen der jeweiligen
Situation angemessenen Handlungsspielraum.

Es soll dariiber hinaus zur Nachvollziehbarkeit ausge-
handelter Entscheidungen beitragen. Zugleich werden
mit dem Rahmenkonzept die Grundlagen fiir die
Erfolgskontrolle der Vorhaben gelegt.

Es ist ausdriicklich nicht die Aufgabe des Rahmen-
konzepts, detaillierte Handlungsschritte oder gar
konkrete Projekte fiir die einzelnen Pilotgebiete zu
formulieren. Dieses ist Aufgabe der lokalen inter-
mediiren Organisationen ("Projektentwickler”), die
sie entsprechend den lokalen Gegebenheiten und in
Kooperation sowie Abstimmung mit den rtlichen
Akteuren leisten.

Im folgenden werden handlungsleitende Eckwerte

formuliert zu

— den allgemeinen Leitzieleri des Programms zur
Armutsbekampfung (3.),




— den generellen Entwicklungskriterien und Qualitits-
anforderungen fiir Projekte und MaBBnahmen (4.),
— dem generellen Vorgehen anhand von Beispielsvor-
haben (5.),

— der Organisationsstruktur vor Ort (6.),

— den Kooperationsvoraussetzungen auf der Behérden-
ebene (7.),

—dem Verfahren der Erfolgskontrolle (8.) und

— der Finanzierung (9.).

Die riumliche Abgrenzung der Pilotgebiete ergibt
sich aus Anlage 1. In der Anlage 2 sind Bestandsinfor-
mationen zu den acht Pilotgebieten zusammengestellt.
Das Rahmenkonzept ist = insbesondere hinsichtlich
der lokalen Organisation und Kooperationi — mit den
Bezirken erdrtert worden. In seiner Gesamtheit wurde
das Konzept in der behordeniibergreifenden Koordi-
nierungsgruppe ,,Armutsbekimpfung® diskutiert.

3. Die Leitzicle

Grundprinzip der Strategie sozialer Stadtentwicklung
ist die Gestaltung offener und flexibler Prozesse, die
hinreichenden Raum bieten, aus Fehlern und Erfah-
rungen schnell die fiir-die 6rtlichen Bedingungen
erforderlichen praktischen Konsequenzen zu zichen.
Gleichwohl bedarf es eines verbindenden Rahmens;
einer gemeinsamen Grundidee, der sich die beteilig-
ten Akteure verbunden fithlen und die es ermdglicht,
kurzfristige pragmatische Schritte und langfristige Ziele
miteinander zu verbinden. Die nachfolgend aufgefiihr-
ten: Leitziele zu den Schwerpunkten Beschiftigung
und- "Wohnen, haben die Funktion einer verbindenden
Grundorientierung. Abhingig von den jeweiligen
Bedingungen in den Pilotgebieten, werden einzelne
Leitziele ein unterschiedliches Gewicht bekommen.

Beschiiftigung und Wohnen:

— Verbessern der Zugangschancen der Quartiersbe-
wohnerinnen und -bewohner zum Arbeitsmarkt.
— Forderung und Entwicklung des Gewerbes in den
Pilotgebieten; Erhalt-und-Schaffung neuer Arbeits-

plitze,

— Binleiten und Fordern von Prozessen, die die vor-
handenen ortlichen Potentiale blindeln und eine
nachhaltig wirksame, selbsttragende quartiersnahe
Wirtschaftsstruktur fordern.

— Sichern von preiswertem  Wohnraum im Stadtteil
und Fordern von lebenslagenorientierten Nachbar-
schaften z.B. durch die Unterstiitzung neuer Wohn-
formen im Quartier.

— Schaffung zusitzlicher - auch befristeter - Beschifti-
gungsmoglichkeiten und Arbeitsplitze im 1. und 2.
Arbeitsmarkt sowie Verkniipfung von stidtebaulichen
MaBnahmen mit MaBnahmen 6ffentlich geforderter
Beschiftigung und Qualifizierung und quartiersbe-
zogener Wirtschaftsforderung.

Kooperation und Beteiligung:

— Aufbauen und Entwickeln von Kooperationen
offentlicher und privater Akteure sowie von lokalen
sozialen Netzen und Verbessern der Problemwahr-
nehmung und Problemlésungskompetenz kommu-
naler Verwaltung und Politik im Quartier.

— Stirken der Beteiligungs- und Mitwirkungsmog-
lichkeit der Bewohnerschaft bei allen Fragen und
Planungen; die das Quartier betreffen:

— Wiederherstellen: des Vertrauens der Bewohnerinnen
und Bewohner in ihre eigene Handlungstihigkeit
und Abbau sozialer Ausgrenzung.

4. Entwicklungskriterien und Qualititsanforde-
rungen fiir Projekte und MaBnahmen

Die Ursachen der Armutsentwicklung und Benach-
teiligung bestimmter Hamburger Stadtteile (Pilotge-
biete) sind vielschichtig. Strategien zur Stabilisierung
und Verbesserung der Lebensverhiltnisse haben dann
Aussicht auf Erfolg, wenn sie threrseits moglichst dif-
ferenziert und vielfaltig ansetzen. Das ist nicht einfach
gleichbedeutend mit mehr Geld, neuen Programmen,
erweiterten sozialen Angeboten oder zusitzlichen
Serviceeinrichtungen. Entscheidend ist vielmehr, die
laufenden Haushaltsmittel zu biindeln, die gegebenen
Arbeitsstrukturen und Instrumente aufgabenadiquat
weiterzuentwickeln und bisher brachliegende Poten-
tiale zu aktivieren, so dafy die vorhandenen Gesamt-
ressourcen zielgenauer eingesetzt werden:

Ausdriicklich werden im folgenden nur zentrale Ele-
mente der Strategie formuliert, um die Handlungs-
spielriume der ortlichen Akteure nicht unnétig ein-
zuengen. Die konkrete Ausgestaltung der Vorhaben
und Mafinahmen sowie die an sie zu stellenden An-




forderungen leiten sich aus den Leitzielen her. Ent-
scheidend ist, daB3 die MaBnahmen und Vorhaben
sich in den Gesamtzusammenhang der Leitziele ein-
ordnen und diesen nicht widersprechen.

Die zentrale Zielsetzung, iiber konkrete Vorhaben ko-
operative Prozesse in benachteiligten Stadtquartieren

einzuleiten, zieht nach-sich, daB fiir die Entwicklung,

Bewertung und Erfolgskontrolle einzelner Vorhaben
vor allem qualitative Kriterien angelegt werden. Die
nachfolgenden Fragen dienen als Hilfestellung, die
einzelnen Vorhaben kénnen dabei immer nur eine be-
grenzte Auswahl von Kriterien erfiillen, weil die Be-
dingungen in jedem Gebiet andere sind, so dal3 ein
konkretes Entwicklungskonzept nicht fiir alle gleicher-
maBen tauglich sein kann.

Entsprechende aus den Leitzielen abgeleitete relevante

Kriterien lauten:

— Ist das Vorhaben zur Verbesserung der Lebenslage der
Bewohnerinnen und Bewohner und fiir die Gesamt-~
entwicklung des Gebietes notwendig? Ist es unter

den gegebenen Rahmenbedingungen durchfiihrbar? -

— Kniipfen die Anforderungen des Vorhabens in ange-

messener Weise an das vorhandene Niveau der Pro-
-blemwahrnehmung und der Handlungsbereitschaft
in der Bewohnerschaft an? )

— Orientieren sich das Tempo der Realisierung und
die Investitionen an den Potentialen und Barrieren
der unterschiedlichen Akteure?

— Welchen Gruppen hilft das Vorhaben bei welchen
Problemen im Quartier? Stehen Nutzen und Auf-
wand in einem vertretbaren Verhiltnis?

— Werden die vorhandenen Ressourcen gebiindelt
und gegeniiber bisher wirkungsvoller eingesetzt?

— Ist das Vorhaben geeignet, die inneren Potentiale zu
mobilisieren und trigt es zur Schaffung selbsttragen-
der Strukturen bei?

— Ist das Vorhaben geeignet, zum Erhalt bzw. zur
Schaffung wettbewerbsfihiger Arbeitsplitze beizu-
tragen?

— Werden die relevanten Akteure durch das Vorhaben
erreicht und in die Kooperation eingebunden? Ist
die Kooperation offen fiir eventuell weitere Akteure?
Werden auch bislang passive Bevolkerungsgruppen
erreicht und ist die Kooperation hinreichend trans-
parent?

— Enthilt das jeweilige Konzept Vorkehrungen und
strategische MaBnahmen, die gezielt zu den Vor-
aussetzungen beitragen, die nach Beendigung der
Laufzeit des Vorhabens die Fortfiihrung der Inhalte
und Einrichtungen in anderer Weise und eventuell
anderer Trigerschaft ermoglichen?

Fiir alle Vorhaben ist Transparenz iiber die Informati-
onsbasis herzustellen. Voraussetzung fiir die Vorhaben
zur Quartiersentwicklung sind ausreichende Kennt-
nisse der Schwichen und Stirken, Gefihrdungen und
Chancen des Quartiers. Auf der Grundlage der um-
fangreichen Informationen aus den vorliegenden Gut-
achten und Konzepten, die {iber die Gebiete Auskuntft
geben und schon Handlungsfelder bezeichnen, werden
MaBnahmen definiert.

5. Beispielvorhaben

Die konkrete Entwicklung von Vorhaben, ihre Aus-
gestaltung und Umsetzung sind Aufgabe der inter-
mediiren Triger ("Projektentwickler”) vor Ort. Sie
miissen anhand der lokalen Bedingungen und im Ein-
vernehmen mit den értlichen Akteuren ein geeignetes
Vorhaben oder ein Mix von Vorhaben entwickeln.
Sie tragen die Verantwortung flir die Ergebnisse. Die
im folgenden skizzierten Beispielvorhaben haben
deshalb ausschlieBlich exemplarischen Charakter.

Die Schwerpunkte der quartiersbezogenen Armuts-
bekimpfung liegen in den Bereichen ,,Beschiftigung"™
und ,,Wohnen*, die beide in gleichem Maf3e wesent-
liche Schliisselfunktionen fiir die angestrebte soziale
Integration darstellen. Die folgenden Beispiele fiir
mogliche Vorhaben bezichen sich auf die Nachfrage
nach und das Angebot an Beschiftigung sowie auf
Verkniipfungsmoglichkeiten zwischen den Schwer-
punkten ,,Beschiftigung® und ,,Wohnen®.

Die in den Pilotgebieten entstehenden Vorhaben kén-
nen unmittelbar oder mittelbar beschiftigungswirksam
sein, d.h. es sind nicht nur zusitzliche Arbeitsplitze
im 1. oder 2. Arbeitsmarkt relevant, sondern auch
Vorhaben, die die Voraussetzungen dafiir schaffen, daf3
iiberhaupt ein Beschiftigungsverhiltnis eingegangen
werden kann. Das Spektrum flir solche Vorhaben um-
faBit z.B. niedrigschwellige Titigkeitsangebote, Quali-




fizierungsmafinahmen (insbesondere von Jugendlichen)
aber auch die Organisation von Kinderbetreuung und
entlastenden Serviceangeboten.

a) Bekimpfung der Arbeitslosigkeit auf Quartiersebene

Arbeitslosigkeit ist eine zentrale Ursache fiir Ausgren-
zung, Benachteiligung und Verarmung. MaBnahmen,
die ihr entgegenwirken, kommt deswegen ein zentraler
Stellenwert zu. Ausgehend von den jeweiligen Be-
diirfnistagen in den Quartieren kénnen mit Unterstiit-
zung der Bewohnerinnen und Bewohner und auf der
Basis von Selbstorganisation und Selbsthilfe struktur-
bildende Nachbarschaftsprojekte organisiert werden
(z.B. Kinderbetreuung, Nihen, Essenszubereitung,
Hausaufgabenhilfe, R enovierungsarbeiten), die mittel-
fristig den Ausbau zu selbstfinanzierten Arbeitsplitzen
oder Existenzgriindungen ermoglichen.

Ein geeignetes Vorhaben zur Bekimpfung der Arbeits-
losigkeit konnte auch ein quartiersbezogenes Beschif-
tigungszentrum sein, das in Kooperation von Arbeits-
verwaltung, Beschiftigungstrigern; Qualifizierungs-
tragern, Zeitarbeitsfirmen, Sozialamt, entsprechenden
bezirklichen Stellen und anderen getragen wird. Die
Bewohnerinnen urid Bewohner des Quartiers und sei-
nes Einzugsgebietes erhalten in diesem Zentrum
Dienstleistungen im Zusammenhang mit Beschifti-
gungsfragen.

Arbeitslose konnen sich in diesem Zentrum individu-
elle Aus- und Weiterbildungspline entwickeln lassen,
den geeigneten Weiterbildungstrager finden und ggf.
ihre Qualifizierung mit einer temporiren Beschiftigung
fiir Aufgaben im Stadtteil verbinden. Im Zentrum
konnen neben der direkten Arbeitsvermittlungen
auch Beratungen fiir Existenzgriindungen angeboten
und die nétigen Mittel fur eine Anschubférderung
eines in Figenregie von Quartiersbewohnern gegriin-
detene Gewetbes vermittelt werden.

Die Triger des Beschiftigungszentrums arbeiten also
quartiers- und klientenbezogen zusammen, so dal3 die
Bewohnerschaft in einem Gebdude moglichst viele
Informationen, Hilfen, Beratungen und ggf. Vermitt-
lungen und Fordermittel erhalten, die sie zur Verbes-
serung ihrer Beschiftigungs- und Einkommenslage

benétigen. Der Trigerkreis des Zentrums ist jederzeit
erweiterbar, insbesondere um Organisationen der lo-
kalen und tiberértlichen Wirtschatt.

Ein anderer Ansatz konnte direkter Betriebe und
Unternchmen flir eine Beschiftigungskampagne auf
Quartiersebene einbinden. Geeignete Weiterbildungs-
triger bieten ein Qualifizierungsprogramm an, das
auf die Qualifikationsanforderungen von Betrieben
im Stadtteil und/oder seines groBeren Einzugsgebietes
zugeschnitten ist. Gleichzeitig wire zu priifen, ob mit
diesen Firmen (freiwillige) Vereinbarungen getroffen
werden konnten, in denen Mindestquoten flir Beschif-
tigung und Ausbildung von ortsansissigen Bewohnern
festgelegt werden. Der Anreiz fiir die Betriebe, eine
derartige Vereinbarung einzugehen, liegt darin, daf3
sie auf thre Bedarfe hin qualifizierte Mitarbeiter ge-
winnen. Er konnte noch verstiarkt werden, wenn es
gelange, ihre Chancen, bei 6ffentlichen Auftrigen den
Zuschlag zu erhalten, im Rahmen des rechtlich Mog-
lichen zu vergrofiern.

b) Wirtschafiliche Quartiersentwicklung

Neben der Qualifizierung und Weiterbildung arbeits-
loser Bewohner steht im Zentrum der wirtschaftlichen
Quartiersentwicklung die Schaftung und Erhaltung
von Arbeitsplitzen in den Quartieren selber und in
den sie umgebenden Gebieten. Sie lassen sich vor
allem durch eine aktive Gewerbebestandspolitik und
Forderung von Existenzgriindungen erreichen. Da
benachteiligte Quartiere hiufig reine Wohngebiete
sind, stellt ein Vorhaben mit diesem Ansatz erhebliche
Anforderungen und bedarf eines entsprechenden Vor-
laufs sowie ausreichender Langfristigkeit.

Denkbar ist beispielsweise eine regionale Entwick-
lungsagentur oder Entwicklungsgesellschaft die u.a.
von der Wirtschaftsforderung, Organisationen der
Beschiftigungsforderung und kleinen sowie mittleren
Unternehmen aus der Region getragen wird. Ziel
dieser Gesellschaft wiire es, die Férderung der vor-
handenen kleinen und mittleren Unternehmen, von
Existenzgriindern und von Neuansiedlungen mit der
Reintegration arbeitsloser Bewohnerinnen und Be-
wohner durch Beschiftigungs- und Qualifizierungs-
projekte zu verkniipfen.




Dieses Ziel lieBe sich u.a. erreichen durch Aktivititen
und MaBnahmen der Entwicklungsgesellschaft wie
die Schaffung und Betreuung eines Netzwerkes zwi-
schen den kleinen und mittleren Unternehmen, die
Beratung und Betreuung bei der Realisisierung be-
trieblicher Entwicklungskonzepte, Initiierung und
Begleitung von Existenzgriindungen, die Entwicklung
einer dauerhaften Zusammenarbeit zwischen Beschit-
tigungsprojekten und Weiterbildungstrigern, Etablie-
rung, Beratung und Begleitung von Malnahmen zur
Qualifizierung und Beschiftigungsforderung sowie
die Zusammenfithrung der verschiedenen Einrichtun-
‘gen aus den Bereichen Wirtschafts- und Beschifti-
gungsforderung sowie von Weiterbildungstrigern.

In diesem Zusammenhang lieBen sich auch MaBnah-
men integrieren, die zur Verbesserung der Wohn- und
Lebensverhiltnisse beitragen. Weitere MaBnahmen
kénnten im sukzessiven Ausbau von Dienstleistungs-
angeboten fiir Bewohnerinnen und Bewohner beste-
hen. Je nach lokaler Situation sind hier Einkaufs- und
Lieferservices ("Essen auf Riddern”) oder Leistungen

zur Verbesserung der Sicherheit und des Wohnumfel- .

des im Stadtteil denkbar. SchlieBlich kommen auch
zielgruppenorientierte Beratungsangebote zur beruf-
lichen Orientierung in Frage (z. B. fiir alleinerziehende
Frauen).

Bemithungen zur wirtschaftlichen Entwicklung ge-
hen selbstverstandlich eng mit MaBinahmen zur Be-
schiftigungs- und Ausbildungsférderung einher. In
manchen Fillen wird es sich anbieten, beide gezielt
zu integrieren. So lieBe sich das unter a) skizzierte
Beschiftigungszentrum mit einem gebietsbezogenen
Unternehmensnetzwerk wirkungsvoll verkniipfen. In
ihm werden wiederum vor allem die kleinen und
mittleren Betriebe des Viertels und seiner Umgebung
zusammengebracht. Ziel ist es, den teilnehmenden
Betrieben Informationen im Marketing und iiber
aktuelle Fordermoglichkeiten zu vermitteln, um sie
in ihrer Behauptung am Markt, bei der notigen be-
trieblichen Modernisierung und eventuell auch Pro-
duktinnovation zu unterstiitzen. Entwicklung und
Betreuung eines derartigen Unternehmensnetzwerkes
wire durch eine unabhingige Beratungsagentur zu
leisten.

Der Forderung und Existenzsicherung kleiner und
mittlerer Unternehmen, aber auch des Kleinstgewerbes
kommt generell eine zentrale Bedeutung fiir die wirt-
schaftliche Stabilisierung und Entwicklung benachtei-
ligter Quartiere zu. In der Regel verfligen sie nicht
{iber ausreichende personelle und finanzielle Res-
sourcen, sich aus eigener Kraft auf die Verinderungen
des Marktes einzustellen. Sehr oft fehlt ihnen einfach
auch das nétige betriebswirtschaftliche Know-how,
gleichzeitig sehen sie sich aber nicht in der Lage, allein
eine privat finanzierte Betriebsberatung in Anspruch
zu nehmen. Es konnte daher eine sinnvolle MaBinah-
me sein, entsprechende Beratungsangebote fiir kleine
und/oder neu zu griindende Betriebe im Stadtteil an-
zubieten oder Service-Center fiir kleine und mittlere
Unternehmen einzurichten. Derartige Einrichtungen
kénnten kontinuierlich Beratungen in den Bereichen
Finanzierung, Marketing, Akquisition oder Betriebs-
organisation anbieten, aber auch im Rahmen von
Auftragsarbeiten Dienstleistungen fiir Kleinbetriebe
erbringen, flir die es dort an den notwendigen Voraus-
setzungen fehlt. Solche Dienstleistungen kénnen von
der Ubernahme der Buchhaltung iiber Mitarbeiter-
schulungen bis hin zur Konzipierung von Werbeakti-
onen reichen. Getragen werden sollten diese Angebote
und Einrichtungen von ansissigen GroBunternehmen
in Verbindung mit den verwandten Angeboten der
Kammern und von der Wirtschaftsforderung. Beide
Ansitze lieBen sich nach einer Startphase als rein
marktwirtschaftliche Projekte realisieren. Thr Beitrag
zu einer integrierten Quartiersentwicklung kénnte
noch dadurch erhéht werden, indem ihnen Qualifi~
zierungsangebote einschligiger Triger angegliedert
wiirden.

¢) ArbeitsmarktmaBnahmen Bauen und Wohnen

Die Moglichkeiten, aus dem Politikfeld Bauen und
Wohnen heraus zu Verbesserungen in den Pilotstadt-
teilen beizutragen, hingen davon ab, welche Ansatz-
punkte sich jeweils konkret fiir die gegebenen woh-
nungspolitischen Instrumente bieten.

Bei den investiven Instrumenten kann man grundsitz-
lich davon ausgehen, daB keine zusitzlichen Arbeits-
plitze in den Pilotstadtteilen dadurch geschaffen werden
konnen, daB dem Bauherren mit der Bewilligung




von Offentlichen Mitteln/Zuschiissen die Auflage vor-
geschrieben wird, Langzeitarbeitslose bei Projekten
des sozialen Wohnungsbaus oder bei Forderungsmal-
nahmen nach den Hamburger Instandsetzungs- und
Modernisierungsprogrammen zu beschiftigen. Ein
Anreiz, Langzeitarbeéitslose zu beschiftigen, konnte
jedoch dadurch geschaffen werden, dafl gezielte Ar-
beitsférderungs- und Qualifizierungsmalnahmen in
den Gebieten angeboten werden und durch Projeke-
manager geeignete Firmen ausgesucht werden, die
durch den Anreiz der Lohnkostenzuschiisse Arbeits-
verhiltnisse mit Langzeitarbeitslosen begriinden.

Nichtinvestive Instrumente wie die Belegungspolitik
sind generell ohne Beschiftigungswirkung. Durch sie
kann tiber die Fluktuation und einem hohen Anteil
offentlich geforderter Sozialwohnungen EinfluBl auf
die Bewohnerstruktur bei zu vergebenden Wohnungen
genommen werden.

Drei Bereiche, die der Wohnungsvergabe zuzu-

ordnen sind, haben dabei Bedeutung:

— die Belegungsrechte im Sozialwohnungsbestand
(ca. 60-% Benennungsrecht durch die Bezirke) und
Sozialwohnungsneubau (50 % Benennungsrecht
durch die Bezirke),

— der Tausch vor Belegungsrechten (gebundene Sozial-
wohnungen werden mit ungebundenen Wohnungen
getauscht) sowie

— die Férderung des Freimachens unterbelegter Sozial-
wohnungen (familiengerechte Belegung der Sozial-
wohnung).

Dié grofiten Moglichkeiten zur Schaffung dauerhafter
quartiersnaher: Arbeitsplitze, mit denen auch indivi-
duell unterschiedlichen Arbeitsméglichkeiten Rech-
nung getragen werden kann, werden im Bereich der
Bestandsverwaltung gesehen. Sowohl bei der Pflege der
Wohnanlagen (Gartenpflege; Reinigungsarbeiten) als
auch im Bereich der regelmiBig anfallenden kleineren
InstandhaltungsmaBnahmen erscheint die Schaffung
von. Arbeitsplitzen vorstellbar. Voraussetzung ist je-
doch eine Organisation, die im Verhiltnis zu den
‘Wohnungsunternehmen die Verantwortung fur die
Durchfilirung der Aufgabe tibernimmt und die die
Arbeitsmoglichkeit den Betroffenen in geeigneter
Weise vermittelt.

Denkbar ist auch die gezielte Forderung von ,,neuen”
Wohnformen. Ein Vorhaben in dieser Richtung, be-
inhaltet die Klirung von Wohnbediirtnissen, insbeson-
dere von artikulationsschwicheren Personéngruppen
und die Suche nach Umsetzungsmoglichkeiten (z.B.
Hausgemeinschaften fiir Alleinerziehende mit der
Moglichkeit zur gemeinsamen Kinderbetreuung, Haus-
gemeinschaften idlterer Menschen etc.). Zur Umsetzung
solcher Vorhaben kommen Altbauten, die umgebaut
werden, Neubauten, die nutzerorientiert geplant
werden oder umnutzbare Gebiude (Gewerbegebiude,
Garagen-ete) in Frage.

d) Privatwirtschaftliche Initiativen

Eine privatwirtschaftliche Unterstiitzung von Stabili-
sierungsprozessenn in benachteiligten Stadtgebieten ist
in ganz unterschiedlichen Formen denkbar. Sie kann
von der direkten Férderung einzelner Projekte iiber
die Bildung von Fonds und Stiftungen oder der tempo-
riren Uberlassung von qualifizierten Mitarbeitern fiir
definierte Aufgaben im Rahmen eines Quartierspro-
jektes bis zur Ubernahme von Patenschaften reichen.

Generell ist allerdings davon auszugehen, daf3 GroB3-
unternchmen fiir ihr soziales Engagement wenn nicht
eine direkte Rendite, so doch mindestens einen so-
genannten Neben-Return erwarten. Dieser muf} sich
jedoch nicht in jedem Falle fiir die AuBendarstellung
des Unternehmens auszahlen, sondern kann auch fiir
die innerbetriebliche Organisation bzw. die Kompetenz
der Mitarbeiter von Bedeutung sein. Ein derartiger
Mitarbeiteraustausch, der sowohl mit kleinen und mitt-
leren Betrieben als auch mit 6ffentlichen oder selbst-
verwalteten Projekten im Stadtteil im Rahmen einer
Partnerschaft oder auch als gezielte Unterstiitzung
denkbar ist, kanm einen direkten Transfer von Know-
how und Qualifikationen leisten und insofern selbst
dann von grofler Hilfe sein, wenn er nur befristet ist.
Dartiberhinaus gibt es fiir Unternehmen vielfiltige
Maglichkeiten, sich mit eigenen Kapazititen oder
finanziellen Mitteln an Qualifizierungs- und Beschiifti-
gungsforderungsmaBnahmen im Stadtteil zu beteiligen.
Auch hier bietet sich die Verbindung mit Vorhaben
im Bereich von Bau und Modernisierung von Ge-
biuden im Stadtteil an. In den meisten Fillen diirften
solche Vorhaben jedoch nicht von einem Unterneh-




men alleine, sondern von einem Zusammenschluf3
mehrerer Firmen getragen werden.

Letzteres gilt auch flir Social Investment oder Social
Banking-Projekte, die nur moglich sind, wenn eine
marktiibliche Rendite fiir das eingesetzte Kapital rea-
listisch ist. Diese Projekte verlangen seitens der Un-
ternehmen erhebliche Innovationen in der Betriebs-
organisation, Personalentwicklung, Marktstrategie und
Produktentwicklung, kommen in der Regel nur fiir
Banken und Versicherungen in Frage, verlangen eine
erhebliche Anlaufzeit (die international erfolgreichen
Social Investment-Projekte haben durchschnittlich
fiinf bis sieben Jahre Verlauf benttigt) und miissen in
der Anfangsphase mit zusitzlich zu finanzierenden
Betreuungs- und Begleitungskapazititen ausgestattet
werden. Es sollte dennoch der Versuch unternommen
werden, im Kontakt mit geeigneten Unternehmen
mindestens ein Social Investment-Projekt in Hamburg
ZU initiieren:

6. Organisationsstruktur vor Ort

Zu Beginn des Prozesses wird im Gebiet Konsens {iber
die gemeinsam zu verfolgenden Gebietsziele hergestellt.
Die aus dem Rahmenkonzept und auf der Grundlage
der vorhandenen Gutachten abzuleitenden lokalen
Handlungskonzepte sind offen und flexibel: Weder
das Ergebnis noch der Weg dahin sind von vornherein
im einzelnen festgelegt.

Die Erfahrungen haben gezeigt, daf es in den Gebieten
eine Vielzahl von Akteuren und damit verbunden auch
eine Interessensvielfalt gibt, die eine Unterscheidung
in zielformulierende und planende Akteure einerseits
und Zielgruppen und Adressaten dieser Planung an-
dererseits, unmoglich macht. Um die verschiedenen
Akteure, die zur Problemlésung und Gebietsentwick-
lung beitragen kénnen, mit ihren unterschiedlichen
Interessenlagen, Handlungsbeziigen und Kulturen zu-
sammenzubringen, sind besondere Vermittlungs- und
Koordinierungsaufgaben zu leisten. Fiir sie eignen sich
intermediire Organisationen ("Projektentwickler”)
in besonderem Mafe, weil sie eine neutrale Mittler-
position einnehmen und so gegenseitige Vorbehalte
abbauen helfen. '

a) Projektentwicklung

In den Pilotgebieten tibernimmt ein “Projektent-
wickler” diese Funktion. Der Projektentwickler ist
entweder Bestandteil der schon vorhandenen ortlichen
Strukturen oder wird als neue Organisation im Gebiet
eingerichtet. Die Anforderungen an die Projektent-
wickler bzw. die Organisation, die diese Aufgabe wahr-
nimmt, sind generell gleich:
— Moglichst umfassende Kenntnis der Gegebenheiten
und Akteure vor Ort sowie Verankerung im Gebiet,
— Uberblick iiber die relevanten Programme, Forde-
rungsmoglichkeiten etc. der verschiedenen Behorden,
— Uberblick iiber die relevanten Programme, Forde-
rungsméglichkeiten etc. des Bundes, der EU und der
Bundesanstalt fiir Arbeit (AFG),
— Kenntnisse der hamburgischen arbeitsmarke- und
beschiftigungspolitischen Rahmenbedingungen,
— Erfahrungen im Projektmanagement (Projektab-
wicklung, Planung, Finanzierung, Erfolgskontrolle),
— technisch-organisatorische Infrastrukeur.
Im Hinblick auf dieses Anforderungsprofil werden die
in einzelnen Pilotgebieten schon bestehenden und
fiir die Projektentwicklung in Frage kommenden Or-
ganisationen zu erginzen sein.

Die Projektentwicklung nach MafBlgabe des Rahmen-
konzeptes, auf der Grundlage von vorliegenden Gut-
achten und Untersuchungen und nach den gebiets-
spezifischen Erfordernissen umfaf3t:

— Entwicklung und Abstimmung konkreter Einzel-
vorhaben im Zusammenwirken mit den lokalen
Akteuren und den betroffenen Verwaltungsdienst-
stellen, deren Umsetzung innerhalb des vom Rah-
menkonzept vorgegebenen Zeitrahmens sicherge-
stellt werden kann,

— Sicherung der Umsetzung und laufende Begleitung
der entsprechenden Vorhaben,

— Bildung und Entwicklung vorhabensbezogener lo-
kaler Kooperationsformen unter Einbeziehung még-
lichst groBer Teile der betroffenen Bevolkerung.

— Laufende Zusammenarbeit mit allen im Stadtteil
titigen bezirklichen und fachbehd&rdlichen Dienst-
stellen sowie den beteiligten Trigern offentlicher
Belange,

— Liickenlose Berichterstattung gegeniiber dem Be-
zirksamt iiber den Fortgang der Arbeiten und aktive



Mitwirkung an den vom Bezirksamt im Einverneh-
men mit der Stadtentwicklungsbehorde zu ent-
wickelnden Evaluationsmalnahmen.

Der Projektentwickler erhilt fiir diese Aufgaben ein
Honorar und einen kleinen Verfligungsfonds. Grund-
sitzlich werden von den Bezirken auf der Grundlage
eines Mustervertrages ein externer Projektentwickler/
eine externe Projektentwicklerin beauftragt.

Dort, wo Pilotgebiete teilweise mit Sanierungsgebieten
identisch sind (St. Pauli-Nord, St. Georg), miissen

sich tiberschneidende Verantwortungsstrukturen ver-
mieden werden. Hierzu bedarf es besonderer Regelun-
gen der Stadtentwicklungsbehorde mit den Bezirken.

In den Quartieren sind dartiber hinaus koordinieren-
de und beratende Aufgaben zu erfiillen. Als zentraler
,Ort vor Ort” dient in der Regel ein Stadtteilbiiro.
Die Anforderungen an die Stadtteilbiiros in den acht
Pilotgebieten sollen zwar vergleichbar sein und somit
bestimmte Leistungen sicherstellen, sie werden jedoch
stark von den schon vorhandenen Strukturen abhin-
gen. Generelle Anforderungen an das Stadtteilbiiro
im Sinne eines Beratungszentrums:

— Sichern und Stirken der Position und des Einflusses
der Bewohnerschaft auf die Entwicklung,

— Zentraler Ort fiir den Informationsaustausch iiber
die Aktivititen vor Ort,

— Anlaufstelle fiir die Bewohnerschaft, Informations-
pool, Kontaktvermittlung,

— Es muB} auch die Moglichkeit bestehen, eine Treft-
punktfunktion zu iibernehmen, um Hemmschwellen
abzubauen, Netzwerke zu kntipfen und die Moti-
vation zur Mitarbeit atifzubauen.

Soweit in den Pilotgebieten bereits Stadtteilbiiros
vorhanden sind, sollen die Projektentwickler eng mit
ihnen zusammenarbeiten. Dort wo bisher keine Mag-
lichkeit bestand, die Zentrumfunktion eines Stadtteil-
biiros auszufiillen, ist es Aufgabe des Projektentwicklers,
einen ,,Ort vor Ort*” zu schaften.

Das Bezirksamt benennt fiir den Regelfall, daf} ein
externer Projektentwickler beauftragt wird, einen An-
sprechpartner in der Verwaltung, bei dem alle wichti-
gen Informationen aus den bezirklichen Dienststellen
und Gremien eingehen und koordiniert werden.

b) Bewohnerbeteiligung

Das Programm zur Armutsbekdmpfung kann nur dann
erfolgreich sein, wenn die eigentlichen Adressaten
unmittelbar erreicht werden, einen Sinn und eigenen
Nutzen in den MaBnahmen vor Ort erkennen kén-
nen und befihigt werden, die Entwicklung langfristig
selbst mitzugestalten und zu tragen.

In den Pilotgebieten ist die Beteiligung vor Ort in
unterschiedlicher Weise und Intensitit organisiert
(Stadtteilkonferenzen, Arbeitskreise, Beirite, Koordi-
nationsausschiisse). Diese Informations- und Erorte-
rungsangebote bilden den Ausgangspunkt fiir eine
Beteiligung der Bewohnerschaft an der Entwicklung
des Quartiers. Auf die vorhandenen Strukturen wird
aufgebaut mit den Zielen
— die nicht organisierte Bewohnerschaft von Beginn
an am Entwicklungsprozef3 zu beteiligen,
— die artikulationsschwicheren Bevolkerungsteile zu
erreichen,
— die ortlichen Gewerbetreibenden aktiv in die Ent-
wicklung einzubeziehen und
— eine tiber Informations- und Erorterungsangebote
hinausgehende mitgestaltende und mitverantwort-
liche Beteiligung der Bewohnerschaft aufzubauen
und sie selbst zu Akteuren der Entwicklung zu ma-
chen.
Es ist zu beriicksichtigen, dall Bewohnerinnen und
Bewohner in der Regel nicht iiber die notwendigen
Erfahrungen und Fihigkeiten verfligen, sich in gre-
mienorientierten Beteiligungsverfahren zu artikulieren
und dies auch nicht unbedingt als Mitwirkung an der
Quartiersentwicklung verstehen. Hier sind Grundlagen
fur eine Beteiligung und Selbstorganisation zu schaf-
fen.

7. Kooperationsvoraussetzungen auf Behérden-
ebene

Die mit dem Programm zur Armutsbekimpfung zur
Verfligung gestellten Mittel sind eine zusitzliche Fi-
nanzierungsinoglichkeit fiir innovative Vorhaben im
Sinne der Leitziele. Die Fachbehorden sind dazu ver-
pflichtet, MaBnahmen und Handlungsansitze zur Ar-
mutsbekidmpfung bei zukiinftigen Planungen besonders
zu beriicksichtigen und auszuweisen (s. Senatsdruck-




sache 94/0829). Soweit die Fachbehérden selbst Trager
von MaBnahmen und Einrichtungen sind, informieren
sie iiber die Bezirksverwaltung die ortlichen Projekt-

entwickler iiber die vorhandenen Einrichtungen und
MaBnahmen, tiber die laufenden Planungen und {iber
die Ansprechpartner in ihrer Behorde.

Die Arbeit in den Pilotgebieten und anderen benach-
teiligten Quartieren braucht die breite Unterstiitzung
aller Fachimter und ist auf die Verkniipfung der vor-
handenen Instrumente sowie der finanziellen Res-
sourcen angewiesen.

Koordinierungsinstrument fiir die Verkniipfung der
vorhandenen Programme und Instrumente ist die be~
hérdeniibergreifende Koordinierungsgruppe (Feder-
fiihrung Stadtentwicklungsbehorde), in der auch die
Bezirksamtsleiterinnen und Bezirksamtsleiter vertreten
sind. Aufgaben der Koordinierungsgruppe sind
— Brérterung von generellen Moglichkeiten der bes-
seren Ausnutzung oder Verinderung vorhandener
Programme der Fachbehorden,

— Erérterung von strukturellen Problemlagen in den

Pilotgebieten,
— Entwicklung programmatischer Ansitze fiir investive,
vornehmlich beschiftigungswirksame MaBnahmen,
— Verkniipfung der in den verschiedenen Behorden
_ laufenden Uberlegungen zur Problemlésung.

In der Koordinierungsgruppe wird ein Verfahren er-

arbeitet und umgesetzt, das

~ Transparenz herstellt tiber die vorhandenen instru-
mentellen und finariziellen Ressourcen der Fach-
imter und der Bezirke fiir die Arbeit in den Pilot-
gebieten,

— klirt, welche Moglichkeiten bestehen, den Mittel-
und insbesondere auf die Pilotgebiete auszurichten
und wie der Handlungsspielraum zu erweitern ist.

— Verkniipfungsmoglichkeiten der relevanten Ressort-
programme sucht und weiterentwickelt.

Als Beispiel fiir die sinnvolle Verkniipfung von Fach-
programmen kann die vorgesehene schnelle Inangrift-
nahme mehrerer Beschiftigungsprojekte der BAGS in
den Pilotgebieten und anderen sozialen Problemge-
bieten angesehen werden, die nur in Kombination mit
dem Einsatz investiver Mittel aus dem Armutsbekdmp-

fungsprogramm moglich geworden ist. Im Vorgriff auf
die im Sinne des Rahmenkonzeptes zu entwickelnden
Projekte hat die Stadtentwicklungsbehorde ca. DM

1,8 Mio aus dem Armutsbekimpfungsprogramm fiir
bauliche MaBnahmen zur Verfiigung gestellt, die die
Voraussetzung fiir die Beschiftigung von ca. 180 ABM-
Kriften, vorwiegend langzeitarbeitslosen Frauen,
schaffen werden. Mit diesen investiven Mitteln sollen

z.B. abgesichert werden:

— ein Projekt der ,,Familienpflege zur Verbesserung
der Lebensumstinde alleinerziehender Menschen
in Heimfeld-Noztd,

— ein Gartenbau-Beschiftigungsprojekt und eine
Kleiderkammer/Schneiderei in Eidelstede-Nord zur
Beschiftigung und Qualifizierung fiir sozial benach-
teiligte, arbeitslose Frauen aus dem Stadtteil,

— eine Beschiftigungswerkstatt im Haus der Jugend
in St. Pauli mit Beschiftigungs- und Qualifizierungs-
angeboten fiir sozial benachteiligte Jugendliche,

— ein Second-Hand-Laden der Textilwerkstatt St. Pauli
in-Altona-Altstadt

— eine Kleiderkammer/ Textilwerkstatt in Bergedorf-
West. l

Dariiber hinaus hat es zwischen den in der Koordi-
nierungsgruppe vertretenen Fachbehorden bereits
Gespriche gegeben mit dem Ziel festzuhalten,

— welche Instrumente und Programme fiir den ver-
stirkten Einsatz in den Pilotgebieten zur Verfligung
stehen,

— welche offenen Potentiale vorhanden sind,

— ob und wie eine Ausrichtung auf die Pilotgebiete
méglich ist (einschl. Reservierung von Haushalts-
mitteln),

— welche Verkniipfungsméglichkeiten mit Program-
men anderer Ressorts schon jetzt absehbar sind.

8. Brfolgskontrolle

Der Zeitraum zum Einleiten von Prozessen und Um-
setzen von Projekten ist sehr kurz. — Vor dem Hinter-
grund, daB die acht Pilotgebiete jeweils cigene Pro-
blem-, Sozial- und Infrastrukturen aufweisen, ist davon
auszugehen, daB die Projektentwicklung, das AnstoBen
von Kommunikationsprozessen und die Sichtbarkeit
von Erfolgen unterschiedliche Eigenzeiten haben
werden. Dieser Unterschiedlichkeit muf3 auch die




Erfolgskontrolle Rechnung tragen. Der Nutzen oder
Wert der angestrebten Kooperationen liegt darin;
Probleme wirkungsvoller und tragfihiger anzugehen
und Lésungen zu finden.

Zu den Beratungen zum Haushaltsplan- ‘97 muf} danach
eine erste Bewertung der Arbeit-in den acht Pilotge~
bieten moglich sein (s. Erlauterung zu den Titeln
5200.547.10 und 5200.893.07; in der Biirgerschafts-
drucksache 15/1079).

Zu diesem Zeitpunkt wird ein Zwischenbericht vor-
gelegt, der es ermdglicht, aus der bis dahin geleisteten
Arbeit zu erkennen, ob sich das Vorgehen generell
bewihrt hat, an welchen Stellen Anderungen und
Korrekturen notwendig sind und ob und wie Ergeb-
nisse auch auf andere Gebiete tibertragen werden
konnen,

Die Erfolgskontroﬂe findet auf drei Ebenen statt:

1. Projektdokumentation und ~evaluierung

Der Projektentwickler ist daftir verantwortlich, ein
angemessenes Modell der laufenden Dokumentation
(Monitoring) zu erarbeiten. Er muB sicherstellen, daf3
Ergebnisse des Monitoring in den Prozef3 der Projekt-
entwicklung riickgekoppelt werden (Offenheit fiir
Lernprozesse und Kurskorrekturen).

2. Erfolgskontrolle durch die Bezirksverwaltung

Die Berichte des Projektentwicklers gegeniiber dem
Bezirk sollten standardmiBige Aussagen zu jenen
Aspekten enthalten, die fiir die von der STEB durch=
gefithrte Erfolgskontrolle des Rahmenkonzepts erfor-
derlich sind.

3. Zwischenbericht zur Erfolgskontzolle zu den
Haushaltsberatungen 1997

Die STEB ist als federfithrende Fachbehorde gegenii-
ber Senat und Biirgerschaft verantwortlich fiir den
Zwischenbericht zu den Haushaltsberatungen 1997.
Dazu bendtigt sie ein eigenes, unabhingiges Instru-
ment der prozeBbegleitenden Erfolgskontrolle.

Im Zwischenbericht zur Erfolgskontrolle werden im
weseritlichen die folgenden Verfahrenselemente kri-
tisch betrachtet:

~ die Verteilung der Aufgaben unter den beteiligten
Akteuren,

— die Zusammenarbeit der Akteure vor Ort,

—die Mitwirkung der Fachbehdrden an der Umset-
zung des Programms.

Um die notwendigen Informationen zu erhalten, wird
die Erfolgskontrolle aus mehreren Bausteinen bestehen
miissen, z.B: schriftliche Berichte der Projektentwick-
ler, punktuelle ProzeBbegleitung und moderierte
Workshops mit den Projektentwicklern.

Um den Zwischenbericht rechtzeitg zu den Haus-
haltsberatungen fiir den Haushaltsplan “97 fertigstellen
zu konnen, liefern die Bezirke die Ergebnisse ihrer
Erfolgskontrolle im Februar 1996 an die Stadtentwick-
lungsbehorde.

Die Stadtentwicklungsbehdrde wird flir die prozef3-
begleitende Erfolgskontrolle einen Auftrag extern
vergeben.

9. Finanzierung

Die Mittel fiir die organisatorischen Aufgaben vor
Ort (Titel 5200 547.10) werden abhingig von den
unterschiedlichen Gegebenheiten in den acht Pilot-
gebieten, dem jeweiligen Vorlauf, Entwicklungsstand
und Arbeitsaufwand verteilt.

Anlage 11 Gebietsabgrenzung

Die formalen Grenzen der acht Pilotgebiete sind aus
den beigefligten Karten zu entnehmen. Diese haben
lediglich orientierenden Charakter. Ein ,,Einzugsbe-
reich® um das definierte Pilotgebiet herum dient
auch dazu, Infrastruktureinrichtungen, Riume oder
Flichen mit Bezug zum eigentlichen Pilotgebiet als
Potentiale fiir die Quartiersentwicklung zu nutzen.

Anlage 2: Bestandsaufnahme
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Anmerkung zur Verteilung:

Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit des Senats
der Freien und Hansestadt Hamburg herausgegeben. Sie darf weder von
Parteien noch von Wahlbewerbern oder Wahlhelfern wihrend eines
Wahlkampfes zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet werden. Dies
gile flir Blirgerschafts- und Bundestagswahlen sowie zu Wahlen zur Be-~
zirksversammlung, MifSbriuchlich ist insbesondere die Verteilung auf
Wahlveranstaltungen, an Informationsstinden der Parteien sowie das Bin-
legen, Aufdrucken oder Aufkleben parteipolitischer Informationen oder
Werbemittel. Untersagt ist gleichfalls die Weitergabe an Dritte zum
Zwecke der Wahlwerbung.

Auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl darf die
Druckschrift nicht in einer Weise verwendet werden, die als Parteinahme
der Landesregierung zugunsten einzelner politischer Gruppen verstanden
werden konnte.

Die genannten Beschrinkungen gelten unabhiingig davon, wann, auf
welchem Weg und in welcher Anzahl diese Druckschrift dem Empfinger
zugegangen ist.

Den Parteien ist es jedoch gestattet, die Druckschrift zur Unterrichtung
ihrer eigenen Mitglieder zu verwenden.




