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VORWORT

Alle GroBstddte und Ballungsrédume weisen Wohnguartiere
auf, in denen die Lebensverh&dltnisse deutlich ungiinstiger sind
als in anderen Stadtteilen. Die zustﬁhdigen Politiker und groBe
Teile der Offentlichkeit kennen diese Quartiere und zwar ohne
daB es daflir tiefschiirfender statistischer Analysen bedarf.

Welcher potentieller sozialer Sprengstoff in solchen Quartieren
vorhanden sein und wie er sich entladen kann, wurde Ende der
80er und Anfang der 90er Jahre insbesondere in einigen Stidten
Mittelenglands und in den Slums nordamerikanischer GroBstidte
deutlich. Soweit darf man es nicht kommen lassen.

Getragen von der Sorge, daB einige Hamburger Wohnquartiere von
sozialen Erosionsprozessen bedroht bzw. im Anfangsstadium be-
reits erfaBt sind, hat die SPD-Biirgerschaftsfraktion 1990/91
noch vor dem Ende der 13. Legislaturperiocde in einem interdiszi-
plindr zusammengesetzten Arbeitskreis versucht, geeignete MaB-
nahmen fiir die westliche Innenstiddt zu erarbeiten, um solchen
Entwicklungen rechtzeitig zu begegnen. ’

Die Biirgerschaftswahlen am 2. Juni 1991 belegten die Relevanz
dieses politischen Handlungsansatzes in dramatischer Weise. Rund
jeder 3. Wahlberechtigte machte von seinem Wahlrecht keinen
Gebrauch und demonstrierte damit seine Politikverdrossenheit.
Die Wahlenthaltung war lokalisierbar und betraf vor allem die
Stadtteile mit relativ ungiinstiger Lebenssituation fiir die dor-
tige Bevdlkerung, d.h. die sogenannten "sozialen Brennpunkte"
der Stadt (vgl. Tabelle Nr. 1, Anhang) .

Dieses Erscheinungsbild belegt eindeutig das Vorhandensein einer
Legltlmatlonskrlse des représentativen - parlamentarischen 8y-

stems, die offenbar auch in Mangeln der realen Politik fiir diese

Stadtteile begriindet ist. Fiir die SPD~Bﬁrgerschaftsfrakt1on
ergab sich daraus die SchluBfolgerung, daB unverziiglich geeigne~
te MaBnahmen 2zu ergreifen sind, um die Lebensverhiltnisse in



diesen Teilen der Stadt konkret splirbar und sichtbar zu verbes-
sern und somit das Vertrauen der Menschen in die problem-
orientierte Handlungsfihigkeit der Politik wiederzuerlangen.

Darﬁberhlnaus sollten aber auch neue Mechanismen entwickelt und
erprobt werden, die dazu beitragen kénnen, daB die in den Quar-
_;1eren vorhandenen Probleme ven der Politik und Verwaltung tat-

séchllch auch erfaﬁt und einer Losung. zugefhhrt werden.

AuBerdem hat die SPD-Biirgerschaftsfraktion fiir sich die Konse-
quenz gezogen, daB es kiinftig mehr als bisher notwendig ist,
sich den Biirgerinnen und Biirgern in den sozialen Brennpunkten zu
stellen, ihre Probleme, Sorgen, Anregungen und L&sungsvorschlige
direkt vor Ort aufzunehmen, zu priifen und in konkretes politi-
sches Handeln umzusetzen.

Die nachfolgende Ausarbeitung soll zeigen, wie diese Schluffol-
gerungen von der SPD-Biirgerschaftsfraktion in konkretes politi-
sches Handeln umgesetzt wurden.

Diese Handlungsansétze und® der damit verbundene Einsatz der SPD-
Abgeordneten ist erforderlich, wenn wir uns kiinftig ein wvon
sozialer Verantwortung geprigtes und breiter Akzeptanz getrage-
nes soziales und demokratisches Politiksystem erhalten wollen.

Glinter Elste
Vorsitzender der SPD-Fraktion
der Hamburgischen Bilirgerschaft

1 Die NichtwihlerInnen setzen ein Signal

Die geringe Wahlbeteiligung bei den Biirgerschaftswahlen
am 2. Juni 1991 hat die politische Offentlichkeit aufgeriittelt;
sie wurde allgemein als Zeichen einer sich vertiefenden Kluft
zwischen Politik und Biirgerinteressen gewertet, die allerdings
nicht tiberall gleich zu sein scheint. Ein vergleichender Blick
auf die Hohe von Einkommen und Wahlbeteiligung in den einzelnen
Stadtteilen Hamburgs zeigt, daB die von PolitikerInnen allgemein
beklagte Wahlmiidigkeit nur in Stadtteilen mit unterdurch-
schnittlichem Einkommen existiert. Der verstirkte Riickgang der
Wahlbeteiligung stellt eine alarmierende Fortsetzung des seit
Beginn der 80er Jahre zu verzeichnenden Trends dar. Auf den
Punkt gebracht heifit das: Je geringer der Einkommensdurch-
schnitt, desto niedriger die Wahlbeteiligung.

Diese Stimmung driickt sich in AuBerungen wie "Es ist egal, wer
regiert - die Politiker interessieren sich fiir unsere Probleme
sowieso nicht." aus. Die PolitikerInnen entstammen einem anderen
sozialen Milieu als ihre WihlerInnen. Das Statistische Landesamt
bereicherte die Diskussion iiberdies mit einer Analyse der Wohn~
ortprédferenzen der Abgeordneten selbst. Das Ergebnis dokumen-
tiert, daB vor allem die Abgeordneten der SPD nicht in Stadt-
teilen leben, in denen ihre Partei mehrheitlich gewdhlt wurde.



2 Die Fraktion setzt ihren Arbeitsschwerpunkt

"w.(wir) miissen regional in den Nichtwéhler-Hochburgen - vor allem in den sozialen
Brennpunkten der Stadt - besondere politische Schwerpunite ressortiibergreifend auf
der Handlungsebene setzen, und zwar nicht nur mit allgemeinen abstrakten Konzep-
ten, sondern mit konkreten Mafnahmen, die fiir die betroffenen Menschen moglichst
bald sichtbar und spirbar werden; in diesem Sinne wird der fachibergreifende
Fraktionsarbeitskreis Stadtteilentwicklung seine Arbeit fortfihren und konkrete
Vorschldge und Forderungen an den Senat richten”

(Glinter Elste am 24. Juni 1991 auf dem SPD-Landesparteitag
im Curiochaus)

2.1 Die ERonzentration politischer Aktivititen auf regional-
soziale Schwerpunktbereiche der Stadt

Allein der in Selbstkritik mahnend erhobene Zeigefinger
reicht jedoch als Antwort auf die Wahlenthaltung nicht aus. Die
dirgerschaftsfraktion beansprucht nicht, Patentrezepte dafiir zu
vissen, wie die Hamburger WichtwihlerInnen zukiinftig wieder fiir
:ine Abstimmung zu gewinnen sein werden. Das Problem beschrinkt
sich nicht auf Hamburg und hat komplexe Ursachen. Dennoch soll
1ach Meinung der SozialdemokratInnen in einem ersten behutsamen
schritt versucht werden, die politischen Institutionen und die
fdhlerInnen einander wieder nahezubringen. Dazu sollen unzumut-
sare Verh&dltnisse in den Wohnquatieren wvon den dort lebenden
dirgerinnen und Bilirgern selbst definiert werden. Vorschldge zu
thren L&sungen = von den unmittelbar Betroffenen entwickelt -
sollen direkt zur politischen Entscheidung gebracht und diese
lann unversziiglich umgesetzt werden.

Yie sozialdemokratische Handschrift in der politischen Zielset-
‘ung wird nach dem Ende der sozial-liberalen Koalition deutlich
:rkennbar. Als MaBstab fiir die verschiedenen Bereiche stidti-
icher Politik ist sie aber noch zu unbestimmt und erfordert

weitere Prédzisierung. Das gilt insbesondere dann, wenn es an den
harten Kern von Politik geht, um den Haushalt oder genauer: um
die Verteilung knappen Geldes.

Auf Antrag der SPD-Fraktion ersuchte dii.e Blirgerschaft im Septem-
ber 1991 den Senat zu berichten, inwieweit im Entwurf fiir den
Haushaltsplan 1992 vorrangig Mittel fiir MaBnahmen bereitgestellt
werden, die geeignet sind, die Lebensverhiltnisse in den regio-
nalen-sozialen Brennpunkten der Stadt zu verbessern.

Mit der Vorlage des Haushaltplanentwurfs fiir 1992 {vgl. Drs.
14/850, Anlage 3} hat der Senat hierzu ausfiihrlich Stellung
genommen .

Der Senat definiert:

"Die regional-sozialen Schwerpunkibereiche sind die Ortsteile, Siedlungen oder
Quartiere mit einer rdumlichen Konzentration besonders benachteiligter Bevolke-
rungsgruppen (hinsichtlich ihrer gesamten Lebensumstinde, d. k. ihrer materiellen,
Bildungs- und Arbeitssituation wie ihrer sonstigen Méglichkeiten zur Teilhabe am
gesellschafilichen Leben) in besonders ungiinstigen Ortslagen (hinsichtlich der
Wohnungs- und Wohnfeldsituation, die sich wiederum benachteiligend auf die Lebens-

umstinde der Bewohner auswirkt)..."

In bestimmten Quartieren gibt es eine Konzentration von Proble-
men wie Dauerarbeitslosigkeit und Sozialhilfeabhingigkeit, Rlick-
gang familidrer Bindungen, Vereinsamung, mangelnder Lebensper-
spektive, geringem sozialen BewuBtsein, Alkohol- und DrogenmifBi-
brauch, Vandalismus, Gewalttdtigkeit und Rriminalitit. Die Kluft
zwischen armen und reichen Stadtteilen hat sich in den letzten
Jahren vergréfert. Fiir diese disparitire Entwicklung gibt es
zahlreiche empirische Befunde. .
BekanntermaBen haben weniger attraktive Wohnquartiere zwar ihre
spezifischen Probleme, auf der anderen Seite haben sie aber auch
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ihre eigenen Auffang- und Bearbeitungsmechanismen entwickelt.
Dabei spielen z. B. die erheblich gréBere Toleranz gegeniiber
abweichendem Verhalten und solidarischer Nachbarschaftshilfe
jenseits der mittelschichtstypischen Ethik individueller Ver-
antwortlichkeit eine wesentliche Rolle. Es scheint aber eine
nicht exakt bestimmbare Grenze der Belastbarkeit zu geben, bei
deren Uberschreiten dieses komplizierte informelle Netz aus
Kommunikation, wechéelseitiger Hilfe und Toleranz von Abweichun—
gen iiberdehnt wird und reift. Unter solchen Bedingungen werden
dann auch die Alltagsregeln des Zusammenlebens der verschiedenen
Gruppen im Quartier verletzt und mit dem zunehmenden Verfall
verldBlicher sozialer Beziehungen resignieren schlieBlich auch
jene stabilisierenden Krdfte, auf die jedes soziale Gebilde
dringend angewiesen ist.

In bestimmten Stadtteilen konzentrieren sich Bevilkerungsgrup-
pen, die aus verschiedensten Griinden nicht an einer allgemeinen
Wohlstandsentwicklung teilhaben. In diesen ungiinstigen Wohnla-
gen, die sich erneut ungiinstig fiir die BewohnerInnen auswirken,
findet eine Entwicklung statt, die wie in einer Spirale auf den
neuralgischen Punkt zusteuert, an dem das Netz des sozialen
Gefiiges im Quartier zerreiBt.

Die bewuBte Wahlenthaltung und das einem in diesen Wohngebieten
oft genug entgegengeschleuderte, "Uns reicht’s1®, sind alarmie-
rende Warnzeichen. Hier gilt es anzusetzen.

2.2 pie Dokumentation der bisherigen Senatspolitik

Eindrucksvoll stellt der Senat dar (vgl. Drs. 14/850,
Anlage 3), wie die unterschiedlichen Mafnahmen in benachteilig-
ten und besonders belasteten Stadtteilen bereits dazu beitragen,
ungleiche Lebensbedingungen zu vermeiden, abzumildern oder aus-
zugleichen. Das Haushaltsvolumen beliuft sich auf 1.288.810.000
DM, immerhin 8,1 % des Gesamtetats der Stadt.

Auch eine Bkzentverschiebung zugunsten einer auf sozial-regiona-
le schwerpunktbereiche orientierten Ausgabenpelitik wird deut-
lich: Im Haushaltsplanentwurf des Senats sind neue Mafnahmen in
Hohe von 136.462.000 DM angefiihrt; das entspricht einer Steige-
rungsrate von 11,8 % bei einem Wachstum des Gesamtetats von 5.4

Prozent.

Selbst wenn die Zuordnung der einen oder anderen Mafinahme zu
einem so akzentuierten Politikbereich im Detail diskussionswiir-
dig bleibt, so bringt doch .die vorgelegte Dokumentation eine
bislang so nicht bekannte Transparenz in die Ausgabenstruktur
der stadt. Es wird deutlich, daB der Senat fiir Mafnahmen in den
regional-sozialen Brennpunkten bereits erhebliche Mittel zur
Verfiigung gestellt hat. Die Aktivititen der Fraktion beziehen
sich ausdriicklich auf diese Darstellung des Senats und auf seine
Politik.

Die SPD-Blirgerschaftsfraktion begriiBt die Absicht des Senats,
diese Politik zielstrebig fortzusetzen, sie in die Entwicklung
des Eaushaltsplanentwurfs fiir 1993 einflieBen zu lassen und das
analytische Imstrumentarium zu verfeinern. -

2.3 Ganzheitliche Betrachtung von Wohngebieten und Stadtteil-
orientierund als Instrumente einer Grofstadtstrategie

Der Senat stellt zutreffend fest, daB sich die Unterschiede
in der Qualit#t der Stadtteile und der Lebenslagen ihrer Bewch-
nerinnen trotz einer allgemein eher giinstigen wirtschaftlichen
Entwicklung weiterhin vergréBert haben. Die negativen Ausdrucks-
formen dieser gesellschaftlichen Entwicklung wie Armut, Obdach-
losigkeit, Arbeitslosigkéit, Suchtabhdngigkeit wu.a.m. lassen
sich bestenfalls durch bundespolitische MaBnahmen bekémpfen.
Daraus 1laBSt sich ableiten, daB eine Spaltung der Gesellschaft in
arm und reich auch in einer vom wirtschaftlichen Aufschwung
begiinstigten Stadt wie Hamburg mit dem hier zur Verfiigung ste-
henden Mitteln allein nicht aufzuheben ist.



Die SozialdemokratInnen empfinden eine besondere Verpflichtung
den sozial Schwachen gegeniiber und miissen deshalb trotz aller
Widrigkeiten versuchen, die Probleme in den Griff zu bekommen.
So richtig der Hinweis auf Bonn ist, so unbestreitbar gibt es
aber in der Stadt Probleme, die im Verantwortungsbereich der
Hamburger Sozialdemokraten liegen oder sogar durch ihre Politik
verursacht wurden, z.T. durch bereits sehr weit zuriickliegende
Entscheidungen.

Wenn jetzt Korrekturen vorgenommen werden, ist dabei zu berlick-
sichtigen, daB die MaBnahmen zu nicht beabsichtigten Ergebnissen
fiihren kdnnen. So kann z.B. die Verbesserung der Lebensqualitidt
in ausgesuchten Stadtteilen dazu fithren, daB lediglich die so-
zial schwachen BewohnerInnen zugunsten der Bessergestellten
vertrieben werden.

Behutsames Vorgehen ist also gefragt, zumal Instrumente, die in
Zeiten des Wohnungsiiberhangs zur Verfiigung standen, heute nicht
mehr greifen. Eine sozial-regional orientierte Grofstadtstrate-
gie hat deshalb zun#chst von den Bediirfnissen und Wiinschen vor
Ort auszugehen. Problemldsungen kénnen nur in Zusammenarbeit mit
den dort lebenden Menschen erarbeitet werden.

2.4 Vorgehensweise der Fraktion bei den Haushaltsberatungen
1992

Fiir die Haushaltsberatungen 1992 hat die SPD-Blirger-
schaftsfraktion mit folgendem Handlungsansatz gearbeitet:

1. Die Abgeordneten entwickelten in den Arbeitskreisen, die in
ihrer Struktur an die fachpolitisch orientierten Parla-
mentsausschiisse angelehnt sind, Antrdge zur Ergédnzung oder
inderung des Haushaltplanentwurfs. Mit diesem géngigen Weg
war fiir 1992 verbunden, vorrangig MaBnahmen fiir soziale
Brennpunkte zu beriicksichtigen.

2. Entschiedener als sonst liblich wurden die abweichenden
Voten der Bezirksversammlungen gem. § 17 Bez.VerwG bei vom
Senat unberiicksichtigten Anforderungen aus den Bezirken
fiberpriift. Dariliber hinaus analysierten die Abgeordneten in
sieben regionalen Arbeitskreise {die im Bericht des Senats
erwdhnten Bezirksberichte und entwickelten daraus haus-
haltswirksame Antrédge.

(Die Ergebnisse sind in Kapitel 3 ff. dargestellt.)

3. Fiir drei Stadtgebiete, aus denen durch vorausgegangene
Gespréache mit Bezirksabgeordneten und Distriktsvorsitzenden
trtliche Probleme systematisch erfaBt und Lésungsansitze
erarbeitet waren, sind zeitlich begrenzte, mit besonderen
Instrumenten ausgestattete Pilotprojekte entwickelt worden.

(Die Vorstellungen zu den Stadtgebieten Dulsberg, Jenfeld und

Westliche Innere Stadt sind in Kapitel 4.2, 4.3 und 4.4 darge-
stellt.)

3 MaBnahmen in regional-sozialen Schwerpunkten

Mit seinem Bericht iiber MaBnahmen zur Verbesserung der
Stadtteilentwicklung (vgl. Drs. 14/850, Anlage 3) dokumentiert
der Senat nicht nur seine Aktivit&ten, sondern er kiindigt zu-
gleich an,

a) ein sozialstatistisches Indikatiorensystem fiir die Benen-
nung und Abgrenzung sozial-regionaler Schwerpunktbereiche
entwickeln '

und

b) im Herbst 1992 der Biirgerschaft' einen fortgeschriebenen
Bericht vorlegen zu wollen.



Dabei sollen insbesondere auch Erfahrungen aus den Bezirken in
neue Handlungskonzepte einbezogen werden.

Die SPD-Biirgerschaftsfraktion hat die Berichte aus den Bezirken
systematisch ausgéweftet und auch auf Auswirkungen bereits fiir
den Haushalt 1992 hih Uberpriift.

3.1 Verzicht auf r3umliche Abgrenzungen und Priorit#tenbildung
nach sozialstatischen Indikatoren

Im Sinne einer Gesamtrationalitit wire es denkbar, die
Haushaltsentscheidungen an eine Liste objektiv feststellbarer
Indikatoren 2zu orientieren. Auf eine detaillierte Priorititen-
bildung, in welcher Rangfolge Stadtteile als benachteiligt bzw.
besonders belastet gelten miissen, hat die SPD-Biirgerschaftsfrak-
tion verzichtet, da dariiber kaum Meinungsverschiedenheiten be-
stehen.

Die Schwerpunktsetzung beinhaltet aber die Entscheidung, daB
andere Stadtteile mit sozlal stabileren Bedingungen zuriickstehen
miissen und ebenso solche fachpolitischen  Forderungen, die sich
nicht auf das vorgegebene Ziel hin orientieren, die Lebensver-
hdltnisse in den sozial-regionalen Schwerpunktbereichen zu ver-
bessern.

Unabhidngig davon begriift die SPD-Fraktion die Absicht des Se~
nats, zu einem verfeinerten analytischen System zu gelangen. Sie
wird ihn ausdriicklich in seinem Vorhaben unterstiitzen, weitere
Handlungskonzepte fiir die folgenden Haushaltsjahre und auch fiir
die mittelfristige Finanzplanung zu entwickeln.
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3.2 ibergreifende Problemlagen

Die bezirklichen Berichte schildern auch Problemlagen,
denen mit den itiblichen haushaltswirksamen Antrigen durch die
Fraktion nicht begegnet werden kann - schon weil sie den Rahmen
kurzfristig finanzpolitischer Korrekturen am Haushaltsplanent-
wurf sprengen wiirden.

3.2.1 WOhnraumversorqung.uﬁd rdumliche Verteilung

In den letzten Jahren erlebt Hamburg einen splirbaren
wirtschaftlichen Aufschwung. Die Zahl der Arbeitslosen ist von
ehemals iiber 100.000 auf etwa 60.000 gesunken. In der Folge und
verstidrkt durch eine weltweite Wanderungsbewegung strémen immer
mehr Menschen in die Stadt. Die wachsende Bevdlkerungszahl wirft
guantitative Probleme der Wohnraumversorgung auf und verscharft
regionale Ungleichgewichte.

Mit dem Haushaltsplan 1992 und der mittelfristigen Investitions-
planung hat der Senat die Weichen filr den Bau von jdhrlich 5.100
6ffentlich geférderten Miet- und Eigentumswohnungen gestellt.
Zusédtzlich wird mit j&hrlich 900 neuen freifinanzierten Wohnun-—
gen gerechnet. In Kreisen der Bauwirtschaft wird damit die Gren-
ze des Machbaren etwa als erreicht betrachtet. BShere Zielzahlen
nitzen deswegen nichts, weil Mehrauftrige bei ausgelasteten
Kapazitéten nur noch in die Preise gingen.

Das Neubauvolumen reicht nicht, um die zahlreichen Zuwanderer
unterzubringen und die Wohnbedarfe der nachwachsenden Generation
zu befriedigen. Andererseits haben sich die 1,6 Mio Einheimi-
schen in dem Wohnraum, der einst fiir 1,8 Mio Einwchner reichte,
fest eingerichtet: Pro Kopf der Wohnbevtlkerung stehen inzwi-
schen sagenhafte 35 Quadratmeter Wohnfliche zur Verfiigung! Die
gut verdienende Bevilkerung wendet erhebliche finanzielle Mittel
auf, um sich einen hohen Wohnstandard zu sichern. Freiwerdende
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Wohnungen filihren nicht zu Mietsenkungen, denn es stehen immer
geniigend BewerberInnen von auflerhalb bereit, die Hamburg attrak-
tiv finden und noch héhere Mieten zahlen k&nnen und wollen.

3.2.1.1 Die Unterbrinqung der wohnungslosen Bevdlkerung

Fiir die Aussiedler und Asylbewerber stehen in Hamburg
folgende Unterbringungskapazititen bereit:

Trédger der Unterbringung Plitze

Landesbetrieb Pflegen u.Wochnen

Russiedler 4.800
Asylbewerber

in Einrichtungen 2.800

Erstaufnahme 1.000 3.800
Bezirke:
Aussiedler 3.350
Asylbewerber

in Einrichtungen 3.500

in Hotels 4.400 7.900

Cesamtkapazitit 19.850

Derzeit sind zwel bedeutende Schwerpunkte der Unterbringung im
Stadtgebiet hervorzuheben:

- Im Bezirk Altona und hier im Stadtteil Ottensen befinden
sich fiinf Schiffseinheiten mit insgesamt iiber 2.000 Platzen
zur Unterbringung aller Zuwanderergruppen. Darin enthalten
sind die Aufnahmeeinrichtungen Bibby Endeavour und Flotel
Europa. Dort finden neu eingereiste Asylbewerber Unterkunft
bis die Verteilungsentscheidung gefallen ist. Wahrend die-
ser Zeit erhalten sie Gemeinschaftsverpflegung und Taschen-
geld. Damit ist in diesem Stadtteil die mit Abstand héchste
Unterbringungsdichte erreicht.
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- Der BRezirk Hamburg-Mitte ist Brennpunkt der Hotel- und
Pensionsunterbringung. So befanden sich hier am 30.08.1991
2.392 als Asylbewerber eingestufte Personen in dieser Un-
terbringungsform, insgesamt im Bezirk Mitte einschlielich
anderer wohnungsloser Personengﬁuppen rd. 4.300 Personen in
Hotelunterbringung. Die Schwerpunkte befinden sich klein-
rdumig betrachtet in den Hiusern im Schatten des BHaupt-
bahnhofes und in St. Pauli.

Die regionale Verteilung der so untergebrachten Bev&lkerungs-
gruppen ist ungleichgewichtigs:

Bevilkerung - November 1991

Bezirke 3.10.1990 Aussiedler Asylbewerber
Mitte 14,29 % 33,88 % 32,99 %
Altona 14,16 % 17,74 % 21,88 %
Eimsb. 14.03 5,13 % 8,81 %
Nord 16,89 % 10,79 & 12,48 &
Wandsbk. 23,39 % 15,03 % 9,29 %
Berged. 5,56 % 10,08 %+ 2,89 %
Harburg 11,24 % 7,32 % 11,62 %

Die Biirgerschaftsfraktion der SPD begriift deshalb ausdrificklich
das Programm des Senats, hier zu Entzerrungen und gleichmiBigen
Belastungen zu kommen.

Die sozialpolitische Prioritit liegt in einem umfangreichen
Neubauprogramm spezieller Wohnunterkiinfte £iir Aussiedler. Dem-
entsprechend werden in Hamburg neben der schon seit 1983 betrie-

benen Einrichtung in Borgfelde derzeit 5 weitere Neubauvorhaben
realisiert, und zwar in den Stadtteilen Winterhude, Eidelstedt,
Wandsbek, Osdorf und Langenhorn; davon sollten mindestens 4 im
Laufe des Jahres 1992 bezogen werden.. Zur Vervollsti#ndiqung des
Programms verfolgt die BAGS noch die Planung auf ein bze. zwei
weiteren Flichen. Es werden dann bis‘zu 8 Neubaueinrichtungen
fiir durchschnittlich 250 Bewohner, insgesamt also eine Endkapa-
zitdt von 1.750 - 2.000 Plitzen zur Verfiigung stehen. Die Neu-
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bauldsung hat vor allem auch den Vorzug, daf sie das Wohnungs-
bauprogramm ergénzt und zu spdteren Zeitpunkten dem allgemeine
Mietwohnungsmarkt zugefilhrt werden kann. AuBerdem werden jeweils
mit den neuen Unterkiinften auch zusdtzliche Kindertagesheimplit-

ze geschaffen. ,

Die in den Jahrem 1990 und 1991 errichteten 5 groBen Pavillon-

siedlungen fiir Aussiedler in den Stadtteilen Poppenblittel, Ber-
gedorf, Langenbek, GroB Flottbek und Neugraben-Fischbek erbrin-
gen ein Platzvolumen von gqut 2.400 Plitzen. Weitere Pavillon-
siedlungen fiir den Personenkreis der Aussiedler sind nicht mehr
geplant. Spdtestens ab 1993 werden somit in den 12 bis 13 ge-
nannten Objekten rd. 4.000 Plitze bereitstehen. Sie werden aus-
schlieflich vom Landesbetrieb Pflegen & Wohnen betrieben.

Alle anderen Platzkapazitdten fiir Aussiedler in den Bezirken
werden dann voraussichtlich nicht mehr benstigt, so daB mit
Vorrang ihre Umnutzung fiir eine Belegung mit Asylbewerbern zu
priifen ist.

Asylbewerber in Hotels uhd Pensionen unterzubringen ( ca. 4.400
Personen) ist prinzipiell nur in Spitzenbelastungszeiten ver-

tretbar, denn diese Form der Unterbringung ist teuer und bela-
stet einseitig Stadtteile im Bezirk Mitte. Diese Fehlentwicklung
soll korrigiert werden.

In einem ersten Schritt werden die Bezirke frei werdende Aus-
siedlereinrichtungen ausschlieBlich mit Asylbewerbern aus Hotels
und Pensionen belegen. Das gibt natiirlich nur dort Sinn, wo
Hotels und Pensionen nicht erneut belegt werden.

Eine Priifung der Vertr#ge angemieteter Objekte hat ergeben, daB
die Umnutzung ven rd. 1.000 Pl&tzen nach Vertragslage mdglich
ist. Schwieriger wird es . jedoch sein, im nachbarschaftlichen
Umfeld Akzeptanz fiir eine Belegung mit Asylbewerbern zu errei-
chen. !

14

Aus Griinden der Minimierung dieser sozialen Konfliktpotentiale
sollten Pavillonsiedlungen und andere Objekte zur voriibergehen-
den Unterbringung von Asylbewerbern konzipiert werden und eine
ausgewogene regionale Verteilung gemdB den Bevdlkerungszahlen
das wesentliche Kriterium der Entscheidung fiir Flichen und Ob~-
jekte bleiben.

Im Interesse einer gleichmdfigen Belastung ist der Bau von 10

Pavillonddrfern fiir Asylbewerben mit je 150 bis 200 Pldtzen pro

Dorf vorgesehen, und zwar in.

Wandsbek 3 Dérfer
Eimsbiittel 2 "
Bergedorf 2 "
Harburg 1 Dorf
Harburg-Nord 1 "
Harburg-Mitte 1 "

Die Standorte stoBen in Teilen der Bevdlkerung auf Widerstand.
Andererseits haben sich aber auch Biirgerinnen und Biirger zusam-
mengefunden, die beherzt die Konflikte aufgreifen und mit ihrem
Engagement das Umfeld fiir eine gute Nachbarschaft bereiten. In
diesen Initiativen arbeiten Sozialdemokraten aktiv mit.

3.2.1.2 EinfluB auf die Sozialstruktur durch Belegungspolitik

In allen Berichten aus den Bezirken spiegelt sich die
Enttduschung dariiber wieder, daB es nicht gelungen ist, iiber
Kriterien fiir die Vergabe von Sozialwohnungen zu einer stabilen
Sozialstruktur in den Wohnguartieren zu gelangen. BeeinfluBbar
wére lediglich die Belegung frei werdender Wohnungen im Sozial-
wohnungsbestand (ca. 210.000 Wohnungen von etwa 780.000 Wohnun-
gen in Hamburg insgesamt}. Aus Belegungsbindung laufen fortwih-
rend Wohnungen nach Tilgung der staatlichen Férderung aus.
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Auslaufen von Bindungen bei Sozialwohnungen/Sozialwohnungsbew

stand
Jahr Sozialwohnungsbest. auslaufende WE insges.
We per 31.12.

1991 235,220 21.780
1992 210.457 24.763
1993 187.386 23.071
1994 176.135 11.251
1995 168.893 ; 7.242
1996 155,696 13.197
1997 146.947 8.749
1998 143.741 3.206
1999 143.236 505
2000 142.521 715
Summe 114.479

Der instrumentale Charakter der Belegungspolitik, bei etwa 4 %
Fluktuation in einem kleiner werdenden Wohnungsbestand, verliert
somit weiter an Bedeutung.

In der Regel werden 60 % der Wohnungen von den Wohnungseigentii-
mern an Berechtigte vergeben (WS-Wohnungen) und 40 % durch das
Wohnungsamt (WA-Wohnungen}. In den letzten Jahren haben die
Wohnungs&mter fast ausschlieflich Wohnungen an dringlich Unter~-
zubringende vergeben k&nnen, unter ihnen vor allem jene, die auf
Kosten der Stadt offentlich rechtlich in Hotels oder Gemein-
schaftsunterkiinften untergebracht waren, also Aussiedler.

Die Vergabe von Wohnungen an Aussiedler st&Bt oft auf Kritik bei
den Bevdlkerungskreisen, die fiir sich oder ihre Kinder auf miet~
glinstige Sozialwohnungen angewiesen sind und lange warten miis-
sen. Allerdings zeigt sich in Hamburg in den letzten 2 Jahren
eine neue Entwicklung.

16

Drinqlicgkéits— und §-5-~Scheine fiir Wohnungssuchende

Jahr Erteilte Bescheinig. Untergebrachte in %
Dfinglichkeitsf.

1989 19.561 9.317 47,6

1990 11.823 7.693 65,1

1991 9.994 6.556 65,6

Jahr Erteilte Bescheinig. Vergebene in %

Wohnungen an
§-5=-Schein-Inh.

1989 28.008 8.716 31,1
1990 22.276 4.917 22,1
1991 23.086 5.730 24,8
Jahr Vergeb. Wohnungen an §-5-Schein in %
. Inhaber
1989 18.033 8.716 _ 48
1990 12.610 4,917 39
1991 12.286 5.730 47

Diese Relation ergibt sich insbesondere dadurch, daB bei den
stddtischen Wohnungsgesellschaften auch die vom Eigentiimer zu
vergebende Quote bevorzugt an Dringlichkeitsschein-Inhaber geht.

Da der Wohnungsbestand wegen rechtlicher Bindungen und schwin-

dender Quantitdten kaum einer Steuerung zugdnglich ist, konzen-

trierten sich die liberlegungen auf eine sachgerechte Vergabe der

neu errichteten Sozialwohnungen. Die Diskussion fithrte schlief-

lich zu folgendem Ergebnis:

1. Im Wohnungsneubau werden WA- und hs-Wohnungen jeweils zu
50 Prozent gebunden.
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2. Bei Neubauvorhaben von mehr als 400 Wohnungen werden von
dem WA-Wohnungsanteil 30 % fiir Dringlichkeitsscheininhaber
vergeben.

3. Im Sozialwohnungsbestand k&nnen WA-Bindungen in Sozialen
Brennpunkten auf Wunsch der Eigentiimer gegen Bindungen in
sozial nicht belasteten Gebieten getauscht werden. Fir
Neubauten gilt diese Regelung ab Zweitbezug.

3.2.1.3 Korrektur der Fehlftrderungsabgabe

Angesichts der derzeitigen Situation auf dem Wohnungs-
markt aber auch im Hinblick auf die aktuelle Rechtssprechung
hamburgischer Gerichte, die die derzeit geltenden Regelungen zum
Abbau von Fehlfbrdertatbesténden als verfassungsrechtlich be-
denklich eingestuft haben, h#lt die SPD-Fraktion eine Fortent-
wicklung der Fehlf&rderungsabgabe fiir notwendig.

Im Gegensatz zu den Vorschldgen der Oppositionsfraktionen wird
jedoch nicht ein Abkassieren bei den Sozialmietern mit geringem
Einkommen angestrebt, sordern eine sozial vertrigliche wohnungs-
und stadtentwicklungspolitisch verniinftige Regelung.

Die SPD~Fraktion ersucht deshalb den Senat, die Fehlférderungs-
abgabe unter Beriicksichtigqung folgender Eckwerte fortzuschrei-
ben:

1. Die durch die Neuregelung der Fehlfdrderungsabgabe erziel-
ten Mietbelastungen ( Miete plus Fehlfdrderungsabgabe)
dirfen die Mittelwerte des Mietspiegels nicht Hiberstgeigen.

2. Die Leistungspflicht fiir eine Fehlférderungsabgabe darf
nicht bereits bei geringer Uberschreitung der seit Jahren
unverdnderten Einkommensgrenzen einsetzen. Die Fehlférde-
rungsabgabe soll daher wie bisher erst bei einer Uber

?
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schreitung der geltenden Einkommensgrenzen von 50 % erhoben
werden.

Hinweis:
Derzeit geltende bundesgesetzliche Einkommensgrenzen fir
die Vergabe von Sozialwohnungen (Normalfall):

Ein-Personen-Haushalt: 1800 DM
Zwei-Personen-Haushalt: 2650 DM
Drei-Personen-Haushalt: 3320 DM
Vier-Personen-Haushalt: 3984 DM

3. Die Fehlférderungsabgabe sollte differenziert nach dem
AusmaB des Ubersteigens der Einkommensgrenzen gestaffelt
werden. Bei extremer {berschreitung der Einkommensgrenzen
sollte eine hdhere Abgabe gezahlt werden als bei nur gerin-
gem Ubersteigen der Einkommensgrenzen.

4. Die Fehlftrderungsabgabe muB die sozialen Problemlagen in
den Wohngquartieren beriicksichtigen. Bei der Fortschreibung
der Fehlfdrderungsabgabe ist deshalb 2zu priifen,  -ob und
inwieweit bestimmte Wohnquartiere von der Regelung ausge-
nommen werden k&nnen.

Dieses Modell stellt sicher, daB der "Kleine Mann" von der HNeu-
regelung nicht betroffen sein wird. Gleichzeitig verhindert die
an den Mittelwert des Mietenspiegels angelehnte Kappungsgrenze
zu grofie und unverhdltnismédfige Mietspriinge.

Die Neuregelung gewdhrleistet zudem, daB Ausnahmeregelungen von

der Fehlfdrderungsabgabe als Steuerungselement fiir die Stadt-
teilentwicklung in den "sozialen Brennpunkten" erhalten bleiben.
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3.2.2 Schulische Versorgung und Rinderbetreuung

Fiir Familien mit Kindern stellt sich die Entscheidung
fiir den Verbleib in einem Quartier mit besonderer Belastung oft
als schwerwiegendes Problem heraus, weil die Griinde fiir ein
Verbleiben im sozialen Milieu abzuwigen sind mit den Bildungs-
chancen ihrer Kinder. Dabei spielen die sprachlichen Defizite
der Auslinderkinder eine groBeIRolle. Bei zu hohem Auslinder-
anteil in den Klassen werden. Nachteile fiir das eigene Kind be-
fiirchtet.

Die Senatspolitik greift durch gezielte Personal- und Sachmit-
telzuweisungen sowie strukturelle Entscheidungen wie Standort-
wahl bei Ganztangsschulen oder Vorschulklassen ausgleichend ein.
Allein fiir Schulen mit hohem Auslinderanteil stehen liber requla-
re Bedarfszumessung hinaus nicht weniger als 898 Lehrerstellen
zur Verfiigung (vgl. Tabelle Nr. 2, Anhang).

Die Schwerpunktsetzung der SPD-Fraktion im Bereich der schulie
schen Versorgung ist eine nahtlose Ankniipfung an die Politik des
Senats. Besonders wichtig ist dabei die Verbesserung der perso-
nellen Ausstattung von Schulbiiros in Schulen mit hohen Auslin-
deranteilen sowie eine bessere sozialpddagogische Betreuung der
Kinder an insgesamt 12 Hamburger Schulen in sozialen Brennpunk-
ten (Néheres wird unter 3.3.1.1 dargestellt).

Auch im Bereich der Kinderbetreuung folgen Senat wie SPD-Frak-
tion sozialen Kriterien.

Die sozialpolitische Orientierung des Senats hat sich bisher auf

folgende Punkte ausgewirkt:

- Die Struktur des Gesamtangebotes, insbesondere in Hinblick
auf den Ausbau von Ganztagseinrichtungen und Krippen,
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- die regionale Verteilung der Einrichtungen nach den im
Kindertagesstdttenbedarfsplan III von 1991 genannten Prio-
ritdtengebieten und als Wohnfolgeeinrichtungen in grofSien

Neubausiedlungen sowie
!

- die personelle und s#dchliche Ausstattung von Kindertages-
einrichtungen, so z.B. in sdmtlichen Kindertagesheimen des
Stadtteils Wilhelmsburg.

Der Senat hat fiir sein Ausbauprogramm an Kinderbetreuungsplitzen
die volle Unterstiitzung der SPD-Blirgerschaftsfraktion. Obgleich
es auf Grund der Schwierigkeiten, geeignete Riume und z.T. ge-
eignete Grundstiicke, zu finden, nicht immer einfach ist, den
Ausbau mit der nétigen Geschwindigkeit wvoranzutreiben, sind
allein 1991 2500 neue Betreuungsplidtze geschaffen worden. Auch
fiir 1992 zeichnet sich ab, daB die 2600 im Baushalt finanzierten
zusdtzlichen Pldtze auch realisiert werden kdnnen. Die Absicht
des Senats in dieser Legislaturperiode 10.000 zus#tzliche Kin-
derbetreuungspldtze zu schaffen, kann verwirklicht werden, wenn
auf dem bisherigen Weg konsequent vorangeschritten wird.

Fiir die Betreuung von Schulkindern in Hortgruppen der stidti-
schen Kindertagesstidtten sowie entsprechenden Einrichtungen
freier Trdger in sozialen Brennpunkten setzt die SPD-Fraktion
ein besonderes Signal (Ndheres wird unter 3.1.1.1 dargestellt).

3.2.3 ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und soziale Infrastruktur

Auf Veranlassung des Bundeswirtschaftsministers Mélle-
mann (FDP) ist der Etat 1992 der Bundesanstalt flir Arbeit fiir
ABM in den westlichen Bundesldndern drastisch gekiirzt worden.
Konnten fiir Hamburg 1991 noch 213 Mio DM an BA-Mitteln fiir ABM-
Neubewilligungen ausgegeben werden, so sollen es fiir 1992 nur
noch 61 Mio DM sein - dies entspricht 'einer Kiirzung von fiiber 70
%. Sinnvolle Projekte werden gestoppt.
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Zwar hat sich die Gesamtsituation auf dem Hamburger Arbeitsmarkt
in den vergangenen vier Jahren deutlich verbessert. Gleichwohl
bleibt der Arbeitsmarkt Ffiir Problemgruppen schwierig. Dies
trifft insbesondere auf die Situation der Langzeitarbeitslosen
zu, die als Leistungsempfinger beim Arbeitsamt Hamburg re-
gistriert sind. ,

Es sind dies
- 5.500 Personen 50 Jahre und #lter

- 7.300 Personen 45 Jahre und Hlter

- 4.000 Personen mit gesundheitlichen Einschrédnkungen

- 700 Schwerbehinderte

- 8.000 Arbeitslose ohne abgeschlossene Berufsausbildung

- 5.200 Ausldnder ohne Ausbildung
- 3.700 Jugendliche.

Uber die Bundeskiirzungen im Bereich der allgemeinen ABM hinaus
hat das Landesarbeitsamt Nord drastische Einsparungen im ABM-
Sonderprogramm fiir dltere Arbeitslose angekiindigt:

- Absenkung der Regekfdrderung um mindestens 5 %
- Absenkung der j#hrlichen Degression um ebenfalls 5 % pro
Forderungsjahr

- keine Neubewilligung einschlieBflich Verldngerung fiir 1992.

Mit diesen Entscheidungen wird der Beschdftiqungspakt aufgekiin-
digt, in dessen Rahmen die Stadt und das Arbeitsamt Hamburg eine
Struktur geschaffen haben, die immerhin sonst 5.954 Arbeitslosen
(davon 4.354 ABM und 1.600 LKZ, Stand: Ende Marz 1992) Beschif-
tigung gab. 2Zwar wurden auch mit den Beschliissen der SPD-Frak-
tion, wie jedes Jahr, Arbeitsbeschaffungsmafnahmen in eine Zu-
wendungsfinanzierung durch den Hamburger Haushalt umgewandelt.
In 1992 betrifft das immerhin 27,5 Stellen mit Gesamtjahresko-
sten von DM 1.878.700 bei 22 Trigern (vgl. u.g. Tabelle).
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Fraktionsantrige, mit demen ArbeitsbeschaffungsmaSnahmen in eine
Zuwendungsfinanzierung umgewandelt werden

Triger Stellen Jahreskosten
Opferhilfe e.V. 2X BAT Ila 163.000.--
Integrationshilfen e.V. BAT Ila

fiir Haftentlassene BAT Vc 160.000.--
Amnesty for Women BAT IVb 62.000.~~
Notruf fiir vergewaltigte BAT IVb 62.000, -~
Frauen

Hilfe und Beratung fiir BAT Ila 81.000.—-
bi-kulturelle Ehen 1/2 BAT Vb 28.000.--
Stadtteilladen Eimsbiittel 2X BAT Vb/IVb 128.000,-~
Initiative Spielplitze und BAT VIb/Vc 51.900.-—-
Freizeit e.V. Langenhorn-

Heidberg

Jugendtreff GrunewaldstraBe BAT Vc 53.400.-~
Jugendclub "Blechkiste” BAT VIb/Ve 51.900.-~
Treffpunkt der Jugend in

Harburg-siid

Kleiderkammer der Arbeitslo- BAT VIb/Vc 51.900.--
seninitiative in der Emmaus-

gemeinde in Wilhelmsburg e.V.

Charon - Beratungsstelle fiir BAT IIa

schwerkranke und sterbende 2X BAT Vb/IVb

Menschen, ihre Angehdrige, BAT VIb 250.300.--
Freunde und berufl. HelferInnen

Beratungsstelle fiir dltere BAT IV b 62.400.--
Menschen und ihre Angehérige,

Trdger: Die Briicke - Verein fiir

soziale EHilfen e.V.

Mdnner gegen Ménnergewalt 1/2 BAT Ila 40.000.--
Behindertenarbeitsgemeinschaft BAT IV a 71.200.--

Harburg e.V.



Triger . Stellen Jahreskosten
Landesverband der Geh®rlosen e.V. BAT VIb 48.800. =~
Solidarische Psycho- BAT Ila

soziale Hilfe e.V. BAT IVb 126.000, =~
Magnus~Hirschfeld-Centrum 110.000. ==
Umweltzentrum Karlshéhe . BAT IIa 81.500.-~
Naturschutz Informationshaus BAT Vb 57.000.~=~
Duvenstedter Brook ‘

Mieterverein Horner Geest 1/2 BAT Ve 26.000, ==
Abenteuerspielplatz BAT VIb 50.000,-~
Eimsbiittel-Nord e.V.

Suchtpriventionsprojekt BAT IVb 62.400,~-

"Lafl 1000 Steine rollen"

22 Triger

26 Stellen 1.878.700.--
plus
3 x 1/2 stellen

Trotzdem ist klar, daB die durch Beschliisse in Bonn, Niirnberg
und Kiel gefdhrdeten Projekte nicht iiber eine Haushaltsfinanzie-
rung zu sichern sind. Die SPD-Biirgerschaftsfraktion wird deshalb
zu den Haushaltsberatungen im Parlament beantragen, die Blrger-

schaft mége beschlieBen:

1.

Die Bilirgerschaft hilt die Kiirzungsbeschliisse der Bundes-
regierung im ABM-Bereich fiir sachlich ungerechtfertigt und
angesichts der weiterhin hohen Zahl registrierter Arbeits-
loser fiir einen schweren politischen Fehler.

Es ist Lidndern und Gemeinden objektiv unmdglich, finanziell

in die Bresche zu springen, wenn sich der Bund aus seiner
Pflicht zur Bek#mpfung der Arbeitslosigkeit zurifickzieht.

24

30

Der Senat wird nachdriicklich in seiner Initiative unter-
stiitzt, die Riicknahme der Sparbeschliisse der Bundesregie-
rung und die Aufstellung eines Nachtragshaushaltes fiir die
Bundesanstalt fiir Arbeit in Nﬁrn?erg zu erreichen.

Die vom Landesarbeitsamt Nord in eigener Verantwortung
vorgenommenen Kiirzungen im Sonderprogramm fiir &ltere Ar-
beitslose miissen aufgehoben werden. Die Blirgerschaft er=
sucht den Senat, alle dafiir geeigneten MaBnahmen zu ergrei-
fen. Der Vertrauensschutz sowchl gegeniiber den betroffenen
dlteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern selbst, als
auch besonders gegeniiber den privaten Anstellungstrigern
wiirde gréblichst verletzt, wenn 1992 nicht einmal mehr

- Verldngerungsmafnahmen beschlossen wiirden; dagegen ist u.

U. auch juristisch vorzugehen.

Die Biirgerschaft 1#Bt den vom Senat fiir 1992 fiir ABM be-
antragten Mittelansatz ausdriicklich deswegen ungekiirzt,
damit deutlich wird, daB bei einer Riicknahme der Bonner
Sparbeschliissse fiir ABM in Hamburg die entsprechenden Kom-
plementdrmittel ungeschmdlert zur Verfiigung stehen. - -

Dort, wo die Blirgerschaft bei der BeschluBfassung ilber den
Haushalt 1992 nach auslaufenden ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men Projekte mit Personalstellen in die Finanzierung durch
den Hamburger Haushalt iibernimmt, wird die Finanzierung
durch Streichung bei den hamburgischen Mitteln im Deckungs-
kreis fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen gedeckt.

Der Senat wird ersucht, bei der Aufstellung des Haushalts-
plans fiir 1993 in allen betroffenen Ressorts zu priifen, ob
Projekte und Initiativen, die zukiinftig wegen Bonner Mit-
telkiirzung oder wegen verdnderter Arbeitsmarktlage nicht
mehr als Arbeitsbeschaffungsmaﬁnapmen fortgefiihrt werden
kdnnen, in das Leistﬁngsangebot det Stadt libernommen werden
kénnen oder im Einzelfall iibernommen werden miissen.
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8. Der Senat wird weiter ersucht, bei der Veranschlagung von
Kassenmitteln und/oder Verpflichtungsermichtigungen fiir
1993 dafiir Sorge zu tragen, daB Mittel der Bundesanstalt
fir Arbeit durch entsprechende Bereitstellung hamburgischer
Komplementirmittel voll ausgeschdpft werden kdnnen.

9. Fir die Konzeptionierung der Arbeitsmarktpolitik fiir Ham-
burg wird der Senat ersucht, die Aktivititen 1993 noch
stirker auf jene Gruppen von Arbeitslosen hin zu konzen-
trieren, deren Vermittlungshemmnisse ohne Qualifizierung
und Anleitung sonst weiterhin den Zugang zum Arbeitsmarkt
erschweren wiirden.

3.3 Haushaltsbeschliisse der Fraktion

In Ergdnzung der vom Senat in seinem Bericht fiber die
Verbesserung der Stadtteilentwicklung referierten zahlreichen
Mafnahmen bringt die SPD-Blirgerschaftsfraktion zum Haushaltsplan
1992 Antrédge ein, mit denen 8,1 Mio. DM in die sozialen Brenn-
punkte hinein verteilt werden.

3.3.1 Stadtteiliibergreifende Schwerpunkte

Wenn sich die sozialen Rahmenbedingungen fiir die Be-
wohnerinnen und Bewchner eines Quartiers verschlechtern, sind
die Schwdcheren besonders benachteiligt. Die SPD-Antrige zielen
deshalb besonders auf Verbesserungen der Situation von Kindern
und Frauen.,
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3.3.1.1 Besondere MaBnahmen fiir Schulen, Kinderhorte und
Spielpldtze

In den Bereichen Schule, Kindergdrten und Spielplédtze
wird die SPD-Fraktion der Biirgerschaft eine Reihe von Antridgen

zur BeschluBfassung vorlegen.

Die Wahrnehmung von Aufgaben der Erziehung und Betreuung in den
Schulen, Kinderbetreuungseinrichtungen ist in den sozialen

Brennpunkten ungleich schwieriger als in den iibrigen Teilen der
Stadt. Die Aufgabenstellung und die damit verbundenen h&heren
Belastungen und Zeitaufwendungen erfordern deshalb in den sozia-
len Brennpunkten eine in der Regel stidrkere Personalausstattung.

Diesem Umstand soll durch folgende MaBnahmen Rechnung getragen

werden:
Schulen

Es sollen 12 zusdtzliche Stellen fiir Sozialpidagogen und -p&d-
agoginnen an 11 Grund-, Haupt- und Realschulen sowie an einer
Gesamtschule in den sozialen Brennpunkten bereitgestellt werden.

11 stellen bei folgenden GHR-Schulen:

Schule Laeiszstr., Karolinenviertel
Schule Billbrookdeich, Billbrook
Schule Rotenhduser Damm, Wilhelmsburg-West
Schule Friedrichstrasse, St. Pauli-siid
Pestalozzischule, St.Pauli-Nord
Heinrich-Wolgast-Schule, St.Georg
Schule Norderstrasse, Hammerbrook
Schule Hérmannstal, Horn

Schule Arnkielstrasse, Altona-Nord
Theodor-Haubach- Schule, Altona-Nord _
Schule Buddestrasse, Wilhelmsburg-Ost
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und
1 Stelle Gesamtschule Max-Brauer in Altona.

Es soll jeweils eine halbe zus#tzliche Sekretariatsstelle in den
Schulbiiros von sechs Haupt-, Grund- und Realschulen in Gebieten
mit hohen Ausldnderanteilen innerhalb der sozialen Brennpunkte
bewilligt werden.

.

Besonders dringenden Bedarf haben derzeit folgende Schulen:

- Heinrich-Wolgast~Schule (St. Georg)

- Schule Kdnigstr./Struenseestr. (Altona)
- Bunatwiete/Maretstr. (Harburg)

- Friedrichstrasse (St. Pauli-8iid)

- Pestalozzischule (St. Pauli-Nord)

- Billbrookdeich (Billbrook)
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Kinderhorte

Es sollen 18 =zusitzliche Stellen fiir Erziehungskridfte in 36
Hortgruppen von Kinderbetreuungseinrichtungen in sozialen Brenn-
punkten bereitgestellt werden. '

Bei folgenden Kindertagesstdtten wird bei den Hortgruppen pro
Gruppe eine 1/2 Stelle ErzieherIn bewilligt:

KTH Hirtenstieg, Mimmelmannsberg, Vereinigung Gruppen
Gruppen
Gruppen
Gruppen
Gruppen

4
KTH Franz-Marc-Str., Mimmelmannsberg, Vereinigung 2
KTH Kandinskyallee, Mimmelmannsberg, Vereinigung 4
KTH Mondrianweg, Mimmelmannsberyg, Vereinigung 2
KTH Marckmannstr., Veddel, Vereinigqung 3
KTH Uffelsnweg, Veddel, Vereinigung 2 Gruppen
KTH Wilhelmsburger Str. 71, Veddel, Diakon.Werk 1 Gruppe
KTH Struenseestr., Altona-Altstadt, Vereinigung 4 Gruppen
KTH Lange Str., Altona-Altstadt, Diakonisches Werk 1 Gruppe
KTH Schepler Str., Altona-Altstadt, Vereinigung 3 Gruppen
KTH Mannesallee 13, Wilhelmsburg, Diakonisches Werk 1
KTH Greifswalder Str., St. Georg, Vereinigung 3
KTH Paul-Rosen-Str., St. Pauli, AWO 1
KTH Simon von Utrecht Str. 83, St. Pauli, Caritas 1 Gruppe
KTH Budapester Str. 34, St. Pauli, Diakonisches Werk 2 Gruppen
KTH Simon von Utrecht Str. 113, St. Pauli, Caritas 2 Gruppen

Gruppe
- Gruppen

Gruppe

36 Gruppen
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Spielplidtze

Fiir die Grundinstandsetzung und Verbesserung von Sffentlichen

Spielpldtzen in sozialen Brennpunkten der Bezirke Mitte, Altona,

Nord, Harburg und Wandsbek sollen insgesamt 1.845.000 DM im
Haushalt eingestellt werden. Damit werden Angebot und Ausstat-
tung der Spielpldtze in den sozialen Brennpunkten wesentlich
verbessert. Die Mittel sind vorzugsweise wie folgt einzusetzen:

Spielplatz Bezirk DM

Traunspark Mitte 80.000
Esmarch-/Billrothstr. Altona 160.000
Ophagen Altona 180.000
Heitmann-/Desenisstr. Nord 100.000
Dulsberg Nord Nord 250.000
Probsteier Str. Nord 120.000
Augustenburger Ufer Nord 110.000
Nordschleswiger Str./ Nord 120.000

. Alter Teichwegq *

Von-Essen Str. Wandsbek 80.000
GroBloher Ring/Rahlstedt Wandsbek 280.000
Neuenfelde/Seehofring Harburg 365.000
Gesamt: DM 1.845.000

Pflege Sffentlicher Spielplitze

Um die Pflege und Absicherung der &ffentlichen Spielplitze in
der Innenstadt, St.Pauli und St.Georg zu verbessern, sollen nach
dem Willen der SPD-Fraktion 88.000 DM zur Schaffung wvon vier
Stellen BAT VIII/VII bereitgestellt werden.
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Parktanten-Hiuser

Die Instandsetzung der zwischen 20 und 30 Jahre alten "Parktan-
tenhduser" ist dringend geboten. Dafiir sollen einmalig 120.000
DM durch Umschichtung bereitgestellt werden. Der Haushaltsaus-
schufl hat auf Antrag der SPD-Abgeordneten eine entsprechende
Empfehlung an die Biirgerschaft beschlossen.

3.3.1.2 Unterstiitzung von Opfern von Gewalt und sexuellem
MiBbrauch

Scheinbar unaufl&sbare RKonflikte entladen sich oft in
Gewalt. Opfer sind meistens Frauen und Kinder. Projekte und In-
itiativen, die M&dchen und Frauen in Notsituationen wertvolle
Hilfestellung leisten, sollen durch Antrige der SPD-Biirger-
schaftsfraktion 1992 besonders gefdrdert werden:

Hotruf fiir vergewaltigte Frauen und Mddchen e. V.

Die Unterstiitzung dieses Vereins ist besonders wichtig,

weil er den Betroffenen telefonische und persdnliche Beratung,
Krisenintervention, l&ngerfristige therapeutische Begleitung,
therapeutisch angeleitete Gespriachsgruppen, Begleitung und Un-
terstiitzung im ProzeBverfahren und Zeugenbeistand bietet. Der
Verein soll eine zusdtzliche Stelle bekommen.

Amnesty for Women

Dieser Verein ist seit nunmehr 6 Jahren die einzige Anlaufstelle
im norddeutschen Raum, die sich vom Frauenhandel, Sextourismus
und Zwangsprostitution betroffener Frauen annimmt. Diese Arbeit
soll durch Bereitstellung einer zusdtzlichen Stelle sowie von
Honorar- und Sachmitteln in Hohe won 22.000 DM gefdrdert werden.
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Ziindfunke e. V.

Zindfunke betreut als einziger Verein in Hamburg sexuell miB-
brauchte Kinder unter 14 Jahren und hat dariiber hinaus auch ein
Konzept zur Prédvention von sexuellem MiBbrauch erstellt, das in
diesem Jahr in Hamburger Schulen und Kindergirten umgesetzt
werden soll. Diese unverzichtbare Arbeit wird durch Bereitstel-
lung von Sachmitteln in HBhe von 33.000 DM unterstiitzt.

Opferhilfe e.V.

Dem Verein Opferhilfe sollen Mittel fiir zwei BAT IIa-Stellen
zeitanteiliq zugewendet werden. Die Einrichtung besteht seit
1986 und arbeitet flir Menschen, die Opfer von Gewalt geworden
sind. Der HaushaltsausschuB hat auf Antrag der SPD-Abgeordneten
eine entsprechende Empfehlung an die Biirgerschaft beschlossen.

Interessengemeinschaft der mit Auslindern verheirateten Frauen
Diese Organisation soll auf Antrag der SPD-Biirgerschaftsfraktion
ab 1.7.1992 mit einer BAT IIa-Stelle und einer halben BAT Vb~
Stelle sowie 40.000 DM Sachmittel unterstiitzt werden.

Mdnner gegen Minnergewalt

Die Arbeit der Initiative “"Minner gegen Minnergewalt" soll mit
einer halben Stelle BAT-IIa ab 1.7.1992 und mit 20.000 DM fiir
Sachmittel unterstiitzt werden.

1. und 2. Frauenhaus

Die Mittelausstattung des ersten und zweiten Frauenhauses soll
der anderer Frauenhduser angeglichen werden. Dazu werden 1992

113.000 DM (fiir je eine Stelle BAT IVa, Vc, und VII/VIb antei=-
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lig) bereitgestellt. Der HaushaltsausschuB hat auf Antrag der
SPD-Abgeordneten eine entsprechende Empfehlung an die Blirger-
schaft beschlossen.

3.3.2 Regionale Schwerpunkte

Nach Bezirken gegliedert bringt die SPD-Biirgerschafts-
fraktion dariiberhinaus folgende haushaltswirksame Antrige ein:

3.3.2.1 Bezirk Hamburg Mitte

Betreuung Stadterneuerung

Um eine ziigige Abwicklung der angewachsenen Stadterneuerungsauf-
gaben zu gewdhrleisten, ist eine personelle Verstirkung in den
betroffenen Bezirksdmtern und in der Stadtentwicklungsbehdrde
notwendig. Fiir den Bereich Hamburg Mitte beantragt die SPD-Frak-
tion deshalb Mittel fiir zwei technische Angestellte BAT IIa ,
die ab 1.7.92 neu eingestellt werden sollen. Davon werden vor
allem die Stadterneuerungsgebiete St. Georg, St. Pauli und Miim-
melsmannsberg profitieren.

Sanierungsgebiet Karolinenviertel

Um den besonderen stadtentwicklungspolitischen Problemen des
Karolinenviertels gerecht zu werden bringt die SPD-Fraktion
einen Antrag ein, in dem der Senat ersucht wird, das Sanierungs-
gebiet St.Pauli Nord/S3 (Karolinenviertel)} als einen besonderen
Schwerpunkt der klassischen Sanierungstdtigkeit zu intensivie-

ren.

33



Stadtentwicklung Rothenburgsort

Um insbesondere in dem Gebiet zwischen Billhorner Kanalstrafe
und Billwerder Deich die Wohnfunktion dieses Quartiers zu stir-
ken sowie Infrastruktur und Wohnumfeld zu verbessern, soll die
Stadtentwicklungsplﬁnnng mit hoher Prioritit vorangetrieben
werden. Zu diesem Zweck soll eine Stelle BAT III neu eingerich-
tet werden. Der HaushaltsausschuB hat auf Antrag der SPD-Abge-—
ordneten eine entsprechende Empfehlung an die Bilirgerschaft be-
schlossen.

Wachbarschaftsheim St. Pauli e.vV.

Durch Bereitstellung von Sachmitteln in HShe von 40.000 DM soll
nach dem Willen der SPD-Fraktion die Durchfiihrung von vier Dro-
genentzugsprojekten des Wachbarschaftsheims St. Pauli e.V.
gefdrdert werde.

5

Haus der Jugend St. Pauli

Durch die zusdtzliche Bereitstellung einer Sozialpddagogenstelle
(BAT IVb) und zwei Erzieherstellen (BAT Vb) flir insgesamt 88.000
DM sollen die dringend notwendige Wochenenddffnung des Hauses
der Jugend St. Pauli ermdglicht werden.

Deutsch - ausléndische Begegnungsstitte Billstedt/Horn

Die deutsch - auslédndische Begegnungsstitte Billstedt/Horn wird,
im Rahmen veranschlagter Mittel, besser abgesichert. Dies soll
insbesondere durch Ubernahme des Mehrbedarfs bei den laufenden
Mietausgaben in H&he von 48.000 DM ab 1993 geschehen. Der Haus-
haltsausschuB hat auf Antrag der SPD-Abgeordneten eine entspre-
chende Empfehlung an die Biirgerschaft beschlossen.
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Stadtteilentwicklung Mimmelmannsberg

Fiir die Ausstattung der Marktfldche im Zentrumsbereich sowie die
Schaffung einer behindertengerechten ©offentlichen sanitdren
Anlage in der Ndhe des U~Bahnhofes Kandinskyallee in Mimmelmann-
sberg h#lt die SPD-Fraktion die Bereitstellung wvon 500.000 DM
fiir notwendigqg.

Volkspark Rothenburgsort

Um die Schaffung eines Stadtparks fiir Rothenburgsort, der allen
BevOlkerungsgruppen vielféltige Erholungsmdglichkeiten bietet
und die Griinflidchenversorgung des Stadtteils erheblich verbes-
sert, zu unterstiitzen, sollen 80.000 DM fiir die Planung bereit-
gestellt und eine Verpflichtungsermdchtigung in HShe von 160.000
DM eingerichtet werden.

Maddchenladen Veddel

Die SPD-Fraktion beflirwortet die Schaffung einer Sozialpidago-
genstelle (BAT IVb) durch Bereitstellung von 31.000 DM sowie
6.000 DM Sachmittel fiir den M&dchenladen Veddel. In Veddel leben
sehr viele Menschen moslemischen Glaubens. Die Midchen und jun-
gen Frauen benttigen wegen ihrer Herkunft aus moslemisch-geprig-
ten Landern eine besondere Betreuung, damit sie sich in der
westlichen Welt, die der Frau in der Gesellschaft eine vBllig
andere Rolle zuweist, zurechtfinden k&nnen.

Mittagstisch Schule Beltgens Garten
Die SPD-Fraktion ersucht den Senat, fiir die Einrichtung eines
pddagogischen Mittagstisches an der Schule Beltgens Garten in

Hamm-Mitte fiir den Schulbeginn im August 1992 zu sorgen.
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Suchtpriventions - Projekt "LaB 1000 Steine rollen”

Flir das suchtprdventive Netzwerk "Laf 1000 Steine rollen®, das
seit September 1990 im Stadtteil Milmmelmannsberg eine wichtige
Funktion erfiillt, sollen Mittel fiir die Schaffung einer Sozial-
piddagogenstelle (BAT IVb) sowie 6.000 DM fiir Einrichtungsbe~
schaffung zur Verfiigung gestellt werden.

St. Georg - Haus der Jugend

Mit der bisherigen personellen Besetzung ist eine Wochenend&ff-
nung des HDJ St. Georg nicht durchfithrbar. Diese ist jedoch
dringend geboten, weil es in diesem Stadtteil am Wochenende
keine sonstigen nicht-kommerziellen und sozialpddagogisch be~-
treuten Freizeitaktivitdten gibt. Die Personalmittel sollen um
88.000 DM fiir eine Stelle Sozialpidagoge und zwei Stellen Erzie-
herInnen ab 1.7.92 anteilig angehoben werden.

Mieterverein Horner Geest

Zur Absicherung der Koordination der Arbeit des Mietervereins
Horner Geest beflirwortet die SPD-Fraktion die Bereitstellung von
Mitteln fiir 1/2 Stelle Verwaltungskraft (BAT Ve).

Solidarische Psychosoziale Hilfe e.V .
Dieser Verein soll 10.000 DM Sachmittel und eine BAT IIa-Stelle
sowie eine BAT IVb-Stelle ab 1.7.1992 fiir seine psychosoziale

Arbeit mit Langzeitarbeitslosen und ihren Angeh&rigen bewilligt
bekommen.
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3.3.2.2 Bezirk Altona

SPIO - Ottemsen
¢

Zur Unterstilitzung des Vereins "Spielplatzinitiative Ottensen”
sollen 560.000 DM fiir Sachmittel bereitgestellt werden. Spiel-
und Griinflichen sind im Einzugsbereich Ottensen nicht mehr vor-
handen. Ein bespielbarer Raum ist fiir Kinder aus beengten Wohn-
verhdltnissen und sozialen Problemlagen von besonderer Wichtig-
keit.

Motte-Mediengruppe, die thede und Medienpidagogik-Zentrum

Diese Medienzentren sollen zusammen mit 100.000 DM Sachmitteln
unterstiitzt werden. Die z.T. seit Mitte der siebziger Jahre mit
grofem Engagement arbeitenden Medien-Zentren-, Werkst&tten und -
gruppen leisten einen wertvollen Beitrag fiir die Infrastruktur
der Medienszene in Altona und Banmburg.

Erwerbslose Frauen Altona

Das Projekt EFA nimmt an einem bundesweiten Modellversuch fiir
Berufsriickkehrerinnen teil. Zur Absicherung fehlen in der Baupt-
sache Mietzuschiisse. Auf Antrag der SPD-Biirgerschaftsfraktion
soll darum der Ansatz fiir Sachmittel um 30.000 DM erhtht werden.

Altenpflegeheim Reventlow-Stift, Kleinbus

Im Rahmen der vertraglichen Betreuungspflicht will das Alten-
pflegeheim Reventlow-Stift einen Fahrdienst flir Ausflugs-, Be-
sorgungs- und Einkaufsfahrten einrichten. Auf Antrag der SPD-
Biirgerschaftsfraktion sollen die Sachmittel flir den Erwerb eines
Kleinbusses einmalig um 45.000 DM erhdht werden.
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Lirmschutz an der BAB 7

Die SPD-Blirgerschaftsfraktion ersucht den Senat, im Zusammenhang
mit der Fortschreibung des Bundesverkehrswegeplans darauf hinzu-
wirken, daB der Bund die Mittel fiir die erforderlichen Lirm-
schutzmaBnahmen BAB 7 in Bahrenfeld zwischen S-Bahn-Briicke und
Volkspark bereitstellt. Unabh&ngig davon ist das Planfeststel-
lungsverfahren fiir diese MaBnahmen umgehend einzuleiten.

Volkspark Altona

Zur Attraktivitédtssteigerung des Volksparks beantragt die SPD-
Fraktion Mittel in HShe von 80.000 DM und eine Verpflichtungs-
ermdchtigung in Hohe von 160.000 DM fiir Mafnahmen im Bereich der
Garten- und Denkmalspflege, sowie fiir eine bessere Erreichbar-
keit und Benutzbarkeit des Parks.

Herrichtung eines Stellplatzes fiir bewohnte Bauwagen in Ottensen
Zur Herrichtung eines Stellplatzes fiir bewohnte Bauwagen in
Ottensen beantragt die SPD-Fraktion 250.000 DM. Mit dem Geld
soll fir ein Teil der Bauwagen, die sich jetzt auf dem "Kemal-
Altun-Platz” befinden, ein alternativer Stellplatz mit entspre-
chenden Ver- und Entsorgungseinrichtungen (Toilettenwagen, Was-
seranschluB) geschaffen werden.

Quartiersbus fiir Altona-Altstadt/St.Pauli

Um die schlechten Verkehrsverbindungen im Bereich Altona-Alt-
stadt/St.Pauli zu verbessern, bringt die SPD-Fraktion einen An-
trag ein, mit dem der Senat ersucht wird, bis zum Sommerfahrplan
1993 eine Quartiersbqslinie in diesem Gebiet einzurichten.

I3
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3.3.2.3 Bezirk Eimsbiittel

Abenteuerspielplatz A.S.P. Eimsbiittel Ford e.V.

Die offenen Angebote des A.S.P. Eimsbiittel Nord tragen sowohl
dem Aspekt der Integration von Auslidndern und Aussiedlern als
auch dem Aspekt der Pflege und des Erhalts verschiedener Kultu-
ren Rechnung. Die SPD-Fraktion unterstiitzt den A.S.P. Eimsblit-
tel-Nord deshalb mit Mitteln flir eine Stelle ErzieherIn BAT VIb
sowie Sachmitteln in Hohe von 14.000 DM fiir 1992.

Stadtteilladen Eimsbiittel

Der sStadtteilladen Eimsbiittel arbeitet seit nunmehr sechs Jahren
qualifiziert und kontinuierlich in den Bereichen Gemeinwesen-
arbeit und Freizeitaktivitdten, wobel der Schwerpunkt der so-
zialpddagogischen Arbeit in der Beratung und Unterstiitzung al-
leinstehender bezw. alleinerziehender Hiitter liegt. Fiir die
Bewohner in der benachteiligten Region Eimsblittel Nord hat der
"Stadtteilladen Eimsbiittel"” einen hohen Stellenwert. Zur Absi-
cherung der Arbeit nach auslaufenden ABM-Vertrigen soll dieses
Projekt durch Bereitstelltung von 2 Stellen fiir Sozialarbeiter
sowie Sachmittel in HBhe von 16.000 DM unterstiitzt werden.

Offene Jugendarbeit Lenzsiedlung e.V.

Der Trégerverein "Offene Jugendarbeit Lenzsiedlung e. V." lei-
stet seit iiber 10 Jahren in dieser Hochhaussiedlung aus den 70er
Jahren eine offene Kinder- und Jugendarbeit:-wohngebietsbezogene
und problemorientierte Sozialarbeit, ansatzweise Gemeinwesen-
arbeit in dem Gebiet der Lenzsiedlung. Einen besonderen Arbeits-~
schwerpunkt bildet der Bereich "Suchtprophylaxe", fiir den auf
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Antrag der SPD-Biirgerschaftsfraktion eine Stelle fiir einen So-
zialpddagogen sowie Sachmittel in B&he von 5.000 DM in den Baus-
halt 1992 eingestellt werden sollen.

3.3.2.4 Bezirk Hamburg Nord

Dulsberg-Antrag

Damit die Arbeit des Stadtteilbiires in dem Pilotprojekt Dulsberg
unverziiglich aufgenommen werden kann, wird ein Haushaltstitel
fur Sachmittel i.H.v. 127.000 DM sowie fiir Personalmittel in
Hohe von 170.000 DM neu eingerichtet.

Initiative Spielplétze und Freizeit e.V. Langenhorn-Heidberg

Die ISUF e.V. Langenhorn-Beidberg bietet aufgrund mangelnder
Alternativen offener Jugendarbeit in diesem Stadtteil ein unver-
zichtbares Freizeitangebot fiir Jugendliche und junge Erwachsene.
Der Verein soll dafiir nach dem Willen der SPD-Fraktion 27.000 DM
fiir eine feste Stelle und 15.000 DM Ffiir Sachmittel erhalten.

Stadtteilverein "Im Tarpenwinkel™ {Langenhorn)

Der Stadteilverein "Im Tarpenwinkel" wirkt mit seiner Arbeit der
zunehmenden Drogenproblematik unter Jugendlichen und der damit
verbundenen Beschaffungskriminalitit im Stadtteil Langenhorn
entgegen. Zur personellen wie sichlichen Unterstilitzung der Ver-
einsarbeit soll der Senat auf Antrag der SPD-Fraktion eine Ver-~
pflichtungsermichtigung in erforderlicher H&he fiir das Jahr 1993
einrichten.
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ksbestsaniefung ~ Nachtspeicherheizung

Unm die Instandsetzung und besonders die Asbestsanierung der von
dem stddtischen Wohnungsunternehmen ?WG {ibernommenen Wohnungs-
bestand, insbesondere der Wohnungen der h&chsten Dringlichkeits-
stufe 1892 und 1993 (544 Wohneinheiten am Wagendorfer Weg, Lan-
genhorn, und in der BartolomiusstraBe, Barmbek-Siid) wesentlich
zu beschleunigen, soll der GWG ermdglicht werden, 10 Mio DM fiir
diese Zwecke zus#tzlich einzusetzen.

Dazu werden Verpflichtungsermichtigungen in E&he von 600.000 DM
zusdtzlich zur Verfiigung gestellt, die die voraussichtlich 1992
anfallenden Zinslasten auffangen. Der HaushaltsausschuB hat auf
Antrag der SPD-Abgeordneten eine entsprechende Empfehlung an die
Biirgerschaft beschlossen.

3.3.2.5 Bezirk Wandsbek

Betreuung Stadterneuerung

Um eine zligige Abwicklung der angewachsenen Stadterneuerungsauf-
gaben zu gewdhrleisten, ist eine personelle Versti#rkung in den
betroffenen Bezirksimtern und in der STEB notwendig. Flir den
Bezirk Wandsbek beantragt die SPD-Fraktion deshalb Mittel fir
eineN technischeN AngestellteN BAT IIa, der ab 1.7.92 neu ein-
gestellt werden scll. Davon werden vor allem die Stadterneue-
rungsgebiete Jenfeld und Steilshoop profitieren.

Jugendtreff GrunewaldstraBe
Fiir den Jugendtreff Grunewaldstrafe 'sollen eine =zus#tzliche
ErzieherIn-Stelle (BAT Vc) sowie Sachmittel in H&he von

DM 40.000 bewilligt werden. Der Jugendtreff bietet sozial ge-
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fahrdeten Jugendlichen intensive fachkundige Hilfe und Zuwen-
dung.

Sportanlage Steilshoop

Fiir die Sportanlage Steilshoop sollen Mittel fiir den Kauf und
die Aufstellung einer System-Doppelgarage als Geriteraum be-
schlossen werden. Der vorhandene Geriteraum der Sportanlage
Steilshoop ist nicht ausreichend und befindet sich insbesondere
nicht auf der Ebene der Sportfliche. AuBerdem soll die Anschaf-
fung eines Satzes Hiirden mit Hirdenwagen finanziell erm&glicht
werden. Das beschlossene Finanzvolumen fir die Neuanschaffungen
wird DM 80.000 betragen.

3.3.2.6 Bezirk Bergedorf

Verbesserung der Beratungstdtigkeit bei PRO FAMILIA in Berge-
dorf-West und Allermdhe °*

Zur Verbesserung der Beratungst&dtigkeit des Landesverbandes PRO
FAMILIA soll eine Erhdhung des j&hrlichen Zuschusses um 70.000
DM beschlossen werden. In den Beratungsstellen Allermthe, Berge-
dorf-West und Wilhelmsburg kann nun die gerade im Zuge der jling-
sten Kontroversen, z.T. verunsichernden Diskussion um den § 218
notwendige Betreuung durch PRO FAMILIA konsolidiert und ausge-
weitet werden.

Stadtteilbegegnungsstitte Bergedorf-wWest

Mit der Bewilligung von anteiligen Personalmitteln 57.000 DM
und Sachmitteln von insgesamt 284.000 DM soll die Ausweitung des
Stadtteilbegegnungszentrums Bergedorf-West gefdrdert werden. Der

in Form eines Stadtteilcafés von einer Arbeitsgemeinschaft aus
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12 Organisationen und Vereinen getragene Biirgertreff soll vor
allem alten Menschen eine bisher nicht vorhandene Begegnungs-

stitte bieten.

Veranstaltungssaal fiir Haus der Jugend in Bergedorf-wWest

Zur Busweitung des Freizeitangebots in der GroBsiedlung Berge-
dorf-West fiir Jugendliche, die dort bei einem ﬁberdurchsghnitt—
lichen BevBlkerungsanteil auf eingeschrinkte Méglichkeiten fiir
Freizeitaktivitdten stoBen, will die SPD-Fraktion flir den Anbau
eines groBen Veranstaltungssaales an das bestehende Haus der
Jugend "Beckaten" 400.000 DM bereitstellen. Die dann mtgliche
Durchfithrung von verschiedensten Veranstaltungen wie Film-, Mu-
sik- und Theatervorfithrungen oder Discos kann dazu beitragen,
teilweise vorhandene Frustration und Aggression bei dort leben-
den Jugendlichen produktiv entgegenzuwirken.

3.3.2.7 Bezirk Harburg

Kleiderkammer der BArbeitsloseninitiative Wilhelmsburg in der
Emmaus-Gemeinde

Die bisherige StelleninhaberIn fiir die Verwaltung dieses Projek-
tes, das &lteren Langzeitarbeitslosen neue Lebens- und Arbeits-
perspektiven vermittelt, ist seit 1.7.1990 auf ABM-Basis be~
schiftigt. Um die Weiterfiihrung des Projektes sicherzustellen,
wird die Schaffung einer festen Stelle (BAT VIb/Vc) durch Be-
reitstellung von 27.000 DM fiir erforderlich gehalten.
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Stadtteilkoordinatorin

Zur Verbesserung der Lebensverhdltnisse im Bezirk Harburg sind
in Wilhelmsburg und Kirchdorf-siid neue Stadterneuerungsgebiete
in Angriff genommen worden. Um eine ziigige Abwicklung der ange-
wachsenen Stadterneuerungsaufgaben zu gewihrleisten méchte die
SPD-Fraktion eine Stelle StadtteilkoordinatorIn zur Verstdrkung
des Personals im Bezirksamt Harburg (1 Stelle BAT IIa) 40.000 DM
bewilligen.

StraBensozialarbeit in der Sandbek-Siedlung

Fiir ein mobiles Team StraBensozialarbeit in der Siedlung Sandbek
sollen eine Stelle SozialarbeiterIn 31.000 DM und 6.000 DM Sach-
mittel bereit gestellt werden. Mit dem Konzept mobile Strafienso-
zialarbeit sollen die in der Siedlung Sandbek lebenden Kinder-
und Jugendlichen, die sich in besonders gefdhrdeten Lebenssitua-
tion befinden (Suchtprobleme, Entlaufen und Kriminalisierung),
unterstiitzt werden.

Familienhilfe in der Sandbek-Siedlung

Zur Verbesserung der Angebote der Familienhilfe in der Sandbek-
Siedlung sollen fiir den Haushalt 1992 8.000 DM Honorarmittel
bewilligt werden. In Kooperation zwischen dem Spielplatzheim und
einer Mitterinitiative k&nnen mit diesen Honorarmittel fir die
steigende Anzahl jiingerer Eltern in der Sandbek-Siedlung Rurse
der Familienhilfe angeboten werden.

Jachbarschaftstreff Neuwiedenthal
Jer Nachbarschaftstreff Neuwiedenthal/Stubbenhof bietet in einem
Jjohnbezirk mit erheblichen sozialen Problemen fiir die Bewohne-

cInnen ein wichtiges Beratungs- und Betreuungsangebot. Durch die
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Bereitstellung von 28.000 DM soll diese Arbeit nun, auf Initia-
tive der SPD-Fraktion, durch eineN SozialarbeiterIn (BAT Vb) un-
terstiitzt werden.

¢
!

Jugendclub "Blechkiste” des "Treffpunktes der Jugend Harburg Sid
e.v."

Der Jugendclub "Blechkiste" betreut deutsche und auslindische
Jugendliche und junge Erwachsene mit besonderen Lebensproblema-
tiken. Im Einzugsbereich dieses Jugendclubs liegt ein Neubauge-
biet und ein Container-Dorf fiir Aus- und {ibersiedlerInnen. Zur
Unterstiitzung dieser fiir den Bereich Harburg-Siid wichtigen Ar-
beit hat die SPD-Fraktion 26.000 DM fiir die Bereitstellung einer
zusédtzlichen Stelle ErzieherIn und 2.000 DM fiir Sachmittel bean-
tragt.

45



4 Pilotkonzept fiir soziale Brennpunkte

In den zurilickliegenden zwei Jahrzehnten sind in Hamburg
sowohl globale Entwicklungsstrategien, z.B. "Entwicklungsmodell
fir Hamburg und sein Umland * (Mitteilung des Senats an die
Blirgerschaft vom 10. Juni 1969/Drs. VI/2239) oder "Stadtentwick-
lungskonzept” vom 30. September 1980, als auch Stadtteilentwick-
lungspléne (1974 ff.) konzipiert worden.

Die spezielle Fdrderung benachteiligter Stadtteile ist intensiv
und mit erheblichem Aufwand praktiziert worden (z. B. in Wil-
helmsburg). Fiir sich genommen erscheinen diese Konzepte ebenso
stringent, wie die in den Fachbehbrden konzipierten Politiken.

Umso auffdlliger ist dann die oft heftige Kritik der Mandats-
trdger der &rtlichen Ebene (Bezirksabgeordnete und Ortsausschuf-
mitglieder) sowie die Reaktionen der Bewohner aus bestimmten
Stadtgebieten. "Wir haben die Faxen dickel", ist da ein besorg-
niserregender Protest, der‘vielleicht noch Ankniipfungen erlaubt.
Resignation, Abkehr und Apathie, wie sie Wahlenthaltungen aus-
driicken, sind noch gravierender.

Es gibt gewif mehrere Erklidrungen dafiir. Aus den Diskussionen
der Abgeordneten kristallisieren sich Anhaltspunkte fiir wahr-
scheinliche Ursachen heraus.

1. Die Verwaltungsbehtrden, Tréager der wichtigsten Fachpoliti-
ken, sind zumeist sehr grofe und stark arbeitsteilig orga-
nisierte Gebilde. Die Delegation von Aufgaben auf die be-
zirkliche Ebene in deren eigene Verantwortung ist gerade in
Gestaltungsbereichen eher selten. Wegen der besonderen
Verfassungssituation des Stadtstaates miissen die Bedien-
steten der Behdrden bedenken, daB selbst &rtlich begrenzte
MaBnahmen, wenn sie nur hinreichend 6ffentliche Aufmerksam-
keit erfahren (das ist in der Medienstadt Hamburg oft der
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Fall), die politische Verantwortung der jeweiligen Prisides
betreffen. Die Informationsverluste, der Aufwand an Zeit
fiir Abstimmungen sind unter diesen Bedingungen bei den

zahlreichen Hierarchiestufen horrend.

Die Bezirks&mter sind in Hamburg selbst schon wieder grofie
Apparate, sogar gréBer als einige der Verwaltungsbeh&r-
den (!} und zustdndig fiir Gebiete mit der Einwohnerzahl
einer GroBstadt. Die klassische Aufgabe von Birgermeiste-
rInnen, Ressortkonflikte &ufzulésen. scheitert bei den
BezirksamtsleiterInnen schon deswegen, weil diese nicht in
ihre Zustdndigkeit, sondern in die der jeweiligen Fachbe-
hdrden fallen. Formal bleibt Konfliktlésung iiber den Senat
zwar méglich, unterbleibt aber oft wegen zu aufwendigem
Vorlauf.

Bestandsaufnahmen in wverschiedenen Stadtteilen fﬁhrten hin
und wieder zu dem iiberraschenden Ergebnis, daB vor Ort doch
bereits zahlreiche soziale Institutionen mit unterschied-
lichsten Dienstleistungs—- und Beratungsangeboten zu regi-
strieren sind; sowohl im unmittelbar staatlichen Bereich
als auch im Feld der Freien Initiativen auf der Grundlage
6ffentlicher Zuwendungen. Der Eindruck des Nebeneinanderher
ist inzwischen dort korrigiert, wo sich regional die Spre-
cher dieser Institutionen zu Sozial- oder Stadtteilkonfe-
renzen zusammengefunden haben. Inzwischen weil man also
voneinander und koordiniert auch vor Ort die tri#geriiber-
greifenden Aktivitédten.

Es fehlt aber meistens die Vernetzung mit den nicht regio-
nal organisierten Hilfs- und Leistungsangeboten der Stadt,
z. B. Beschdftigungswerkstétten, Fortbildungs- und Umschulungs-
institutionen. Damit die Beratungst&tigkeit im Quartier
sich nicht in der sozialpsychologischen Aufarbeitung ge-
sellschaftlich bedingter Defizite wie Arbeitslosigkeit,
Obdachlosigkeit, Drogensucht u.a.m. erschtpft, bedarf es

einer Zusammenfiihrung der Hilfsangebote. Im Sinne des alten
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Prinzips von Hilfe zur Selbsthilfe miissen dem Einzelnen
tatséchlich Arbeit, Wohnraum, Bildungszertifikate u.&.m.
verschafft werden. Im Stadtteil muB eine insoweit kompeten-
te Instanz angesiedelt sein, die losgel&st von Trégerinter-
essen eine solche Koordination leisten kann.

Es gibt sicherlich noch mehr als diese Griinde, aber bestimmte
Ergebnisse sind diagnostizierbar. Bs gibt in den Stadtteilen
offenkundige Probleme. In einigen Wohngquartieren hidufen sie
sich. Diese Probleme sind oft angesprochen, von einzelnen Biir-
gern, von Initiativen wie Gewerbetreibenden, &ffentlich Bedien-
steten und Ortlichen Abgeordneten. Es werden auch L&sungsmbg-
lichkeiten entwickelt und ausgetauscht. Manchmal liegen sie
praktisch schon jahrelang auf dem Tisch, erreichen aber trotzdem
nicht die Handlungsebene.

Das schafft den Unmut, denn darin driickt sich die Inkompetenz
des politischen Systems wie seiner Reprisentanten aus. Das Kon-
zept der Pilot~Stadtteile will hier ankniipfen, um Abhilfe =zu
schaffen.

4.1 Stadtteilkonferenz, Stadtteilbiiro und Verfiiqungsfonds
als Elemente des Konzepts

Bei diesem Ansatz geht es alse nicht darum, die aufge-
zeigten Ungleichgewichte in der Entwicklung der Wohnquartiere zu
beseitigen. Es geht vielmehr darum, den - vermeidbaren - Arger

aufzuarbeiten.
4.1.1 Die Stadtteilkonferenz

Die Stadtteilkonferenz als Forum in Stadtteilen mit
bestimmten Problemen soll eine Offentlichkeit herstellen, die es
erlaubt, Mifstdnde zu schildern, Bedarfe zu artikulieren und
Vorschlidge zu diskutieren. Auf unterschiedlicher Rechtsgrundla-

48

ge, z. B. als Beirat in Sanierungsgebieten, oder auch einfach
als ZusammenschluB engagierter Einzelpersonen bzw. VertreterIn-
nen von Institutionen (z. B. soziale Stadtteilkonferenzen) gibt
es das in vielen Wohnquartieren. Wo qicht, kommt es darauf an,
solche Foren zu initiieren. '

Die Offenheit, ein gering requliertes Verfahren und eine ordent-
liche Portion Spontanitdt sind wichtig. Es ist sicherlich ver-
fehlt fiir alle Wohngebiete die Zusammensetzung oder “Geschifts-
ordnungen" einheitlich vorzusehen. Fiir die Akzeptanz im Quartier
kommt es auf den freien Zugang und die Entwicklung aus den &rt-
lich Strukturen an.

4.1.2 Das _Stadtteilbiirc als Motor und Assistenzeinheit

Schon fiir die Bestandsaufnahme im Wohngebiet und dann
fir die Entwicklung von Probleml&sungsansdtzen bedarf es neben
dem ehrenamtlichen Engagement der Blirgerinnen und Biirger einer
gewissen Professionalitdt. Bei Sanierungen wurde das wvielfach
erprobt. Ein Stadtteilbiiro sollte méglichst nicht Teil des Be—
zirksamtes, aber trotzdem bei dem/der BezirksamtsleiterIn ange-
bunden sein, denn ein solches Biiro muB wichtige Vorarbeit fiir
die Umsetzung von Probleml&sungsvorschligen leisten.

Stadtteilbiiros in diesem Sinne gibt es bereits in vielen Stadt-
teilen (z. B. in Sanierungsgebieten), und sie leisten oft auch
wesentlich Gemeinwesenarbeit; in Pilotprojekten wiren sie unver=-
zichtbar. Wiinschenswert wire auch, tiber sie eine Vernetzung
mit dem i{iberregional-organisierten Angebot in der Stadt zu er-
reichen.

4,1.3 Der Verfiiqungsfonds fiir die Pilotprojekte

Das wichtigste Handicap ist nicht das Fehlen eines
sog. "Runden Tisches", sondern die Entfernung zu den Entschei-
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dungstrédgern - in der Regel eines oder mehrere Mitglieder des
Senats. Oft sind Probleme nicht ohne EntscheidungstrigerInnen
auf hbchster Ebene l&sbar, aber fiir sich genommen zu unbedeu-
tend, die h&chste Regierungsebene damit zu befassen.

Dieser Verfiigungsfonds soll erreichen, daB ressortiibergreifend
die erforderliche Hierarchieebene erreicht wird. Aus dem Fonds
sollen MaBnahmen fiir die Pilotstadtteile finanziert werden. Er
soll einsetzbar sein fiir séchliche und personelle Ausgaben sowie
fiir Investitionen (s. Anlage a.}.

Die SPD-Biirgerschaftsfraktion beantragt hierfiir einen entspre-
chenden Baushaltstitel und stattet ihn mit Kassenmitteln ven 3
Mio. DM fiir 1992 und einer Verpflichtungsermichtigung von 12
Mio. DM fiir 1993 aus. Die Mittel werden von der Biirgerschaft
gesperrt und auf Antrag des Senats fiir konkrete Vorhaben freige-
geben.

Der Fonds tritt neben den fiir Mafnahmen in sozialen Brennpunkten
bereits bestehenden Revitalisierungsfonds der Baubeh&rde, der
mit 9 Mio. DM Kassenmittel fiir 1992 und 9 Mio. DM Verpflich-~
tungserméchtigung ausgestattet ist.

4.1.4 Die Auswahl der Stadtteile

Der Anspruch, vor allem von den &rtlich Betroffenen
selbst die Interessen artikuliert zu wissen, steht eigentlich im
Widerspruch dazu, wenn die Fraktion am Beginn der Entwicklung
dieses Konzepts eine Auswahlentscheidung trifft. Aus rein prag-
matischen Griinden ist das jedoch unvermeidbar, denn es soll
exemplarisch in drei Stadtteilen mit unterschiedlicher, aber fiir
Hamburg typischer Problemkonstellation das Pilotkonzept erprobt
werden. Der aufgezeigte Mangel wird allerdings dadurch ausgegli-
chen, daB die Fraktion auf vorausgegangene Vorarbeiten, z. T.
schon wdhrend der letzten Legislaturperiode'zurﬁckgreifen kann.
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Fir die Stadtgebiete Jenfeld, Dulsberg und Westliche Innere
Stadt wurden bereits in enger Zusammenarbeit mit regionalen Ver-
tretern Analysen erstellt und Probleml&sungen vorgeschlagen: Die
Fraktion bestimmt deshalb diese Gebiete zu Pilotprojekte. Dabei
handelt es sich um eine GroBsiedlung der Nachkriegszeit, um eine
innerstéddtische groBe Wohnsiedlung der Vorkriegszeit und um ein
innerstédtisches Gebiet, das bereits Untersuchungs- bzw. Sanie-
rungsgebiet ist.

4.1.5 Das Pilotkonzept fiir soziale Brennpunkte als Modell
mit zeitlicher Begrenzung

Die Fraktion verfolgt mit ihrem Konzept ein offenes
Modell, das erst im Laufe der Erprobung seine Strukturen ge~
winnt. Die bewufite Konzentration darauf, aufgestauten, aber
prinzipiell vermeidbaren Arger abzubauen, hat zwingend zur Fol-
ge, daB eine bestimmte Stadtregion nicht auf Dauer den Status
eines Pilotprojektes haben kann. Das Konzept enthdlt mit der
Stadtteilkonferenz und dem Stadtteilbiiro Elemente, mit denen
auch nach dem Erldschen des Status als Pilot-Stadtteil dort
Strukturen verbleiben, die eine bessere Konfliktbewdltigung und
Probleml&sung iiber diese Zeit hinaus ermbglichen.
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4.2 Pilotprojekt Dulsberg

4.2.1 Charakterisierung des Stadtteils

Der in den 20er Jahren erbaute Stadtteil Dulsberg
(Ortsteile 424 und 425, ca. 17.000 Einwohner) ist mit seiner
iiberschaubaren Wohnbebauung architektonisch ein attraktiver
Stadtteil und ein traditionsreiches Beispiel fiir gelungene, so-
zialdemokratische Wohnungsbaupolitik. Nach dem Krieg lebten in
den wiederaufgebauten, vielfach verkleinerten Wohnungen wieder
viele Familien mit Kindern. Mit dem sich entspannenden Wohnungs-
markt in den 60er Jahren zogen die Besserverdienenden aus den zu
kleinen, nicht familiengerechten Wohnungen aus.

Ab Mitte der 70er Jahre galt die lberalterung der Bewohnerschaft
des Stadtteils als dessen Hauptproblem. Mit einem zu jener Zeit
bundesweit erstmalig initiierten Programm wurden im Rahmen von
8ffentlich finanzierten Modernisierungsprogrammen mit verschie-
denen Wohnungsbaugesellschaften familiengerechte Wohnungen ge~
schaffen, um diesem bevdlkerungsstrukturellen Ungleichgewicht
entgegenzuwirken.

In den B0er Jahren wandelte sich die Sozialstruktur des Stadt-
teils erneut: Immer mehr sozial schwache Personen wurden vom
Wohnungsamt in die kleinen, nicht dem heutigen Standard entspre-
chenden billigen Kleinwohnungen eingewiesen. Dulsberg liegt
daher heute nach St. Pauli-Siid an vorletzter Stelle in der ham-
burgischen Einkommensstatistik und ist demnach der zweitirmste
Stadtteil Hamburgs. Damit korreliert eine hohe Quote an Sozial-
hilfeempfingerInnen und Dauerarbeitslosen. Vereinsamung, gerin-
ges soziales BewuBtsein, problematische WVerhaltensweisen wie
AlkoholmiBbrauch, Drogenkonsum, Vandalismus und Gewalttdtigkeit
prédgen zunehmend das Gesicht des Stadtteils und tragen dazu bei,
sozial stabilere Gruppen vom Dulsberg zu vertreiben. Hervorzuhe~
ben ist zudem die grofe Zahl alleinerziehender Miitter,
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die insbesondere in den letzten Jahren sehr gestiegen ist. Die
Mehrheit der Kinder in Dulsberger Kindertagesstdtten lebt in
unvollsténdigen Familien. 1989 waren 18,9 § der Gesamtbevidlke-
rung Auslénder; sie gelten als eine sozial stabilere Gruppe im
Stadtteil. !

4.2.1.1 Allgemeine Problemlage

Die Armut auf dem Dulsberqg ist weit weniger sichtbar
als in vergleichbaren Stadtteilen. Diese Tendenz ist auch durch
die Architektur bedingt. In den kleinen Wohnungen leben viele
Alleinstehende h#&ufig sehr isoliert. Ihnen fehlen meist die
Voraussetzungen und Mdglichkeiten, sich &ffentlich zu artikulie-
ren bzw. ein offensives Protestverhalten zu entwickeln, (z. B.
im krassen Gegensatz zur autonomen Szene im Schanzenviertel. )
Damit sind die Wahrnehmung durch Offentlichkeit und Medien sowie
der politische Handlungsdruck geringer.

Die in den iiberwiegenden Teilen' des Dulsbergs vorhandene ge-
schlossene, geordnete Bauweise - die intakten Fassaden - lassen
die sich daher befindenden sozialen Problemlagen nicht vermuten.
Aggressionen, die enger Wohnraum, geringes Einkommen, Perspek-
tivlosigkeit und Isolation ausl&sen, wenden sich vorwiegend nach
innen.

Die alteingesessenen DulsbergerInnen artikulieren ihren Unmut
liber die Folgen der aus den sozialen und individuellen Problemen
resultierenden Verhaltensweisen, darunter Beldstigung nach Alko-
holmiBbrauch - vor allem durch Lirm in den hellhdrigen Wohnungen
-: Verwahrlosung von Treppenhduseren, weil den Mieterpflichten
nicht nachgekommen wird. Das vertraute nachbarschaftliche Umfeld
hat sich auch durch den hohen Auslinderanteil ver&ndert. Die
urspriinglich positive Identifikation dieser BiirgerInnen mit
ihrem Stadtteil geht durch diese Veraﬁderungen im Wohnumfeld

zunehmend verloren. Fehlende Skonomische Mdglichkeiten, Lebens
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alter und die Situation auf dem Wohnungsmarkt binden sie dennoch
an den Stadtteil. '

Zusammenfassend bleibt festzustellen, daf sich die Lebensbedin-
gungen im Stadtteil in den letzten zehn Jahren deutlich ver-
schlechtert haben. bie Entwicklung in Dulsberyg belegt die These
von der immer gr&fer werdenden Kluft zwischen armen und reichen
Stadtteilen in der boomenden Stadt Hamburg.

4.2.1.2 Sozickulturelle Infrastruktur

Einrichtungen, die Dulsberger zur Zielgruppe haben:

Spielhaus Dulsberg, Stapelholmer Str. 2
Rinder 6 - 14 Jahre

Interessengruppen, offener Bereich

1 hauptamtliche Honorarstelle

StraBensozialarbieter, Dulsberg-Nord 55.
Jugendliche 14-25 Jahre'

Gruppenarbeit, Beratung, Begleitung zu Beh&rden
2 hauptamtliche Stellen

Haus der Jugend, Alter Teichweg 200

Kinder und Jugendliche

Offene Kinder- und Jugendarbeit, Angebote fiir Familien, Auslin-
derarbeit, M#dchenarbeit, Mittagstisch

7 hauptamtliche Stellen, 1 ABM, 15 Honorarstellen, ehrenamtliche
Mitarbeiter (wird vorwiegend von ausldndischen Jugendlichen
besucht)

Altentagesstdtte (AWO), Dulsberg-Siid 12

alte Menschen

Seniorentanz, Singen

ehrenamtliche MitarbeiterInnen

(feste "In-Group", die Einrichtung zum Kartenspielen besucht)
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Biicherhalle

gesamte Bevdlkerung-

Neben HOB Angebot, Mieterberatung, Geschichtsgruppe
9 Stellen

Elternschule, Alter Teichweg 200

Familien aus dem Wohngebiet, alleinerziehender Frauen mit Klein-
und Vorschulkindern

1 Stelle

6 Kindertagesheime

Soziale Einrichtungen im Stadtteil, deren Einzugsgebiet sich
nicht auf Dulsberg beschridnkt bzw. nicht auf den Stadtteil aus-
gerichtet ist:

Tirkdanis, Probsteier Str. 17
tiirkische MitbiirgerInnen

Beratungen, Deutschkurse

1 hauptamtliche Stelle, 1 Honorarkraft

50s-Treffpunkt, Elsdsser Str. 27 a

17 - 30jdhrige

Therapeutische Angebote, Langzeitbetreuung

Zusammenfassend ist festzustellen,

- daB es zwar insbesondere durch das HAJ fiir Jugendliche ein
Angebot gibt, es aber Akzeptanzprobleme unter den deutschen

Jugendlichen aufgrund der hohen Auslinderanteils gibt,

- dall ein erheblicher Mangel an Kindertagesstittenplétzen
besteht, '

- daB es an niedrigschwelligen Angeboteﬁ fiir Probleme auf-
grund von Armut, Arbeitslosigkeit und Isolation fehlt,
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- daB Mdglichkeiten fiir stadtteilkulturelle Aktivitdten und
Gemeinschaftsrdume fiir Veranstaltungen und Zusammenkiinfte
fehlen.

4.2.1.3 Politische Rahmenbedingqungen

Lediglich die SPD verfiigt iliber eine drtliche Partei-
gliederung, liber zwei Mandate in der Bezirksversammlung, eines
im Ortsausschuf und damit auch iiber "kurze Wege" zur kommunalen
Verwaltung. Sie ist Trigerin der kommunalpolitischen Diskussion
(Birgeranhdrungen, Veranstaltungsreihe "Dulsberg diskutiert®,
Sprechstunden der Bezirkspolitikerinnen, Stadtteilzeitung).
Andere Parteien treten nur im Wahlkampf auf und haben in den
letzten Jahren dffentlichkeitswirksam so gut wie nie Stellung zu
stadtteilrelevanten Problemen bezogen. Hervorzuheben ist die
Arbeit der Kirchengemeinde Dulsberg, die sich insbesondere den
Armutsproblemen zugewendet hat und auch iiberregional und vor Ort
{Gemeindebrief) &ffentlich die Probleme des Stadtteils disku-
tiert.

VertreterInnen von Initiativen und der in den sozialen und kul-
turellen Einrichtungen im Stadtteil Aktiven - vorwiegend Sozial-
arbeiterInnen - haben den seit mehreren Jahren bestehenden "Ar-
beitskreis Dulsberg" gebildet, um ihre institutionellen Belange
besser zu koordinieren und um Stadtteilproblemen effektiver zu
begegnen. Die bereits projektierten MaBnahmen fiir den Stadtteil
sind z.T. aus der Diskussion mit ihnen entstanden.

4.2.2. Probleme und Defizite politischer Handlungsstrategien

als Ergebnis mangelnder Stadtteilorientierung

Die kommunalpolitisch verfolgte sozial- und alters-
strukturelle Mischung der Bewohnerschaft, die in dem erwidhnten
Programm zur Schaffung familiengerechten Wohnraums ihren Aus-
druck findet, wurde durch die Belegungspolitik des Wohnungsamtes
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und der Wohnungsbaugesellschaften unterlaufen. Ohne Berlicksich-
tigung stadtteilpolitischer Konsequenzen und ohne Folgenabschit-~-
zung sind die Wohnungen an Problemgruppen, u.a. im Rahmen der
angestrebten Aufldsung von Obdachlosensiedlungen, vergeben wor-
den. Eine entsprechende soziale In%rastruktur, um dem damit
verbundenen Problemen zu begegnen, wurde nicht geschaffen. Ver-
gleichbares gilt fiir andere sozial schwache Gruppierungen, die
auf den Dulsberg ziehen.

So hdtte die grofie zZahl alleinerziehender Miitter die Einrichtung
entsprechender Kindertagesstittenplitze zur Folge haben miissen.
Es er&ffnet sich die Frage, ob die vermeintlich den Sachzwidngen
unterworfenen fachbehérdlichen Entscheidungen bei einer konse-
quenten Folgenabschitzung nicht doch andere Ldsungswege geebnet
hdtten (z.B. andere Verteilung der Bev8lkerung, Wohnungsbau).

In Neubauvierteln der 60er und 70er Jahre ist es in Zusammenar-
beit mit Wohnungsbaugesellschaften gelungen, durch eine Verinde-
rung der Belegungspolitik soziale Probleme zu mildern (Steils-
hoop, Mimmelmannsberg). Da durch 'die Wohnungsnot kaum noch eine
Fluktuation stattfindet, ist dieses Steuerungsinstrumet zur Zeit
quasi nicht verfiigbar. Zu bedenken ist ferner, daB der mit einem
derartigen Verfahren einhergehenden systematischen Klassifizie-
rung und Auslese der Mieter nach ihrer sozialen Wertigkeit ein
stark diffamierendes Element innewohnt, es datenschutzrechtlich
bedenklich ist, die Stdrkung staatlicher Kontrollmechanismen be—
foérdert und die Schwichsten der Gesellschaft in die Obdachlosig-
keit dridngt. Eine sanfte Steuerung durch Wohnungsneubau ist
aufgrund der kaum vorhandenen Bauliicken unbedeutend.

4.2.3 Mafinahmen zur Verbesserung der Stadtteilstruktur -
Sachlage

. ) s
Mit einer kommunalpolitischen Fachtagung im September 5?

vergangenen Jahres auf der unter Federfilhrung des Ortsamtes
Barmbek-Uhlenhorst mehr als 100 MitarbeiterInnen von Einrichtun-
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gen und Initiativen aus dem Stadtteil, sowie Behdrdenvertrete—
rinnen, KommunalpolitikerInnen und auswidrtige Fachleute disku-
tiert haben, gelang es, fiir die Belange des Stadtteils eine
breitere Offentlichkeit herzustellen, politische MaSnahmen breit
zu diskutieren und zu legitimieren. Einhelliges Ziel war, von
einer reagierenden'Krisenintervention zu einem vorbeugenden Han-
‘deln zu kommen. Die Vorbereitung erfolgte in Zusammenarbeit mit
dem Arbeitskreis Dulsberg. Eine Resolution der Fachtagung war
Grundlage der Beschliisse Bezirksversammlung Hamburg-Nord. Sie
sind Grundlagen vorliegenden. integrierten Handlungskonzepts.

4.2.3.1 Der Beschluf der Bezirksversammlung Hamburg-Nord

Der BeschluBtext hat folgenden Wortlaut (Auszug):
"Der Bezirksamtsleiter wird gebeten, zur Milderung bzw. Beseiti-
gung sozialer Probleme im Stadtteil Dulsberg umgehend die not-
wendigen Schritte zur Verwirklichung folgender erster Mafnahmen
zu ergreifen:

- 1.  Einrichtung eines mit hauptamtlichen Kriften ausgestatteten
"Stadtteilbiiros" nach dem Beispiel von Sanierungsgebieten.
Hauptaufgaben dieses Stadtteilbiiros sollen insbesondere
sein:

- Aufbereitung und Aktualisierung der verfiigbaren stati-
stischen Unterlagen.

- Erstellung von Bedarfsanalysen und sozialstatistischen
Unterlagen.

- Dokumentation von Problemfeldern und Initiierung neuer
Angebote.
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- Erstellung einer detaillierten Bestandsanalyse in Form
einer Stadtteilinfothek, welche den Bewohnern und
Einrichtungen als Informations- und Vermittlungsstelle
dienen soll.

- Entwicklung und Fortschreibung eines kommunalen Hand-
21 lungskonzeptes unter Einbeziehung der Bevdlkerung.

- Intensivierung, Qualifizierung und Koordinierung der
Z’stadtteilbezogenen-soziokulturellen Arbeit.

- éz Koordination stadtteilorientierter Projekte und Ange-
bote.

2. Verbesserung der sachlichen und personellen Ausstat-
2f tung der im Stadtteil vorhandenen sozialen Einrichtun-
gen. Ausbau der Beratungs- und Betreuungsangebote
insbesondere auch beziiglich der Bedarfe auslindischer
Mitbilirger und Mitbiirgerinnen.

3. Einrichtung mehrerer dezentraler Nachbarschaftstreff-

punkte, die ihre Arbeit entsprechend dem zu erstellen-—

Za den Handlungskonzept an den Interessen und Bediirfnig-

sen der jeweiligen engeren Nachbarschaft orientieren
sollen.

4. Einrichtung eines zentralen Versammlungsortes (z.B. in

Z/ der Form einer "Biirgerhauses") u.a zur Ermtglichung
zielgruppengerichteter Arbeit."

4.2.3.2 Perspektiven
Dulsberg wurde 1991 in das Revitalisierungsprogramm

des Senats aufgenommen. Mit einem aus dem Revitalisierungsfonds
finanzierten Gutachten der STEB wird ein Planungsbiiro beauf-
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tragt, das statistisches Material iliber die Problemlagen im
Stadtteil aktualisieren und aufbereiten soll. In Zusammenarbeit
mit Bezirks- und Ortsamt sollen alternative Handlungsstrategien

entwickelt werden.

Die Beschliisse der Bezirksversammlung sollen mit Hilfe des Gut-
achtens in ein integriertes BHandlungskonzept aus planerischen,
baulichen, sozialen, kulturellen, bildungs- und jugendpoliti-
schen Mafnahmen einflieBen und weiterentwickelt werden. Es bein-
haltet zudem die Mitwirkungs-" und BeteiligungsmBglichkeiten
Betroffener sowie eine Verbesserung der ficher- und beh&rden-

ibergreifenden 'Kommunikations—, Koordinations- und Entschei-
dungsstrukturen.
4.2.4 Integriertes Handlungskonzept "Projekt Dulsberq”

Aus der Analyse der geschilderten Handlungsdefizite,
der politischen Rahmenbedingungen und der bereits eingeleiteten
stadtteilpolitischen MaBnahmen k&nnen sich folgende SZulen eines
integrierten Bandluﬁgskonzepts fiir den Dulsberg ergeben:

Projektmanagemept durch Vernetzung verschiedener
Hierarchieebenen

- Auf Stadtteilebene wird ein Stadtteilbiiro und ein
Stadtteilbeirat eingerichtet.

- Die Verbesserung dezernatsiibergreifender Koordination
und die Beschleunigung stadtteilrelevanter Entschei-
dungen soll durch eine verwaltungsinterne Arbeitsgrup-
pe auf bezirklicher Ebene gew#Zhrleistet werden.

- SenatorInnen {entscheidungsbefugtg Vertreter der Fach-
behdrden} bilden ein stadtteilentwicklungspolitisches

Entscheidungsgremium.
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MaBnahmen zur Verbesserung der Stadtteilstruktur

- Verbesserung der sozialen Infrastruktur, Beschifti-~
gungsinitiativen. und Regionalisierung der Verwaltung,

- Attraktivitdtssteigerung des Viertels durch Wohnum-
feldverbesserungen.

Stadtteilbeirat und Stadtteilbiirc

Zur Lenkung des Gesamtprojekts und als Interessenvertretung
des Stadtteils wird nach Benennung der Mitglieder durch die
vertretenen Gruppierungen ein Stadtteilbeirat entsprechend
dem Beispiel der Sanierungsbeirite gemah Bundesbaugesetz in
folgender Zusammensetzung durch die Bezirksversammlung
eingesetzt:

ParteienvertreterInnen

BezirksamtsvertreterInnen

Vertreterlin soziokultureller Einrichtungen

VertreterIn der Kirche

Gewerbevertreterln

Vermietervertreterin

L T YIS

MietervertreterInnen (davon 1 AuslénderIn)

Das Stadtteilbliro soll an das Gutachten der STEB ankniipfend
zielgenaue - Aktivitdten in den .einzelnen” Problembereichen
-entwickeln, dariiber hinaus die Blirgerbeteiligung organisie-
.ren, stadtteilkulturelle-Veranstaltungen durchfiihren,

stadtteilbezogene Aktivit#iten sowie die:Arbeit Her Mitar-
beiterInnen am Projekt Dulsberg koordinieren. Die Arbeits-
-anweisungen des Stadtteilbeirats sind flir die bei den frei-

en . Tridgern: beschéftigten: MitarbeiterInnen - des Projekts-

‘Dulsberg verbindlich: Das Stadtteilbiire” soll die Einrich-
tung eines Biirgerhauses=initiieren und umsetzeny Anlauf-
~stelle fiir:Dulsberger BiirgerInnen sein, aber auch den poli=-
tischen-tDiskursauf.winformeller Ebene .. unterstiitzen: und
«aufnehmen (Arbeitskreis.Dulsberg). Das Stadtteilbiiro wird
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als Trigerverbund aus im Stadtteil t#tigen Einrichtungen
und der Bezirksverwaltung (Ortsamt) konzipiert. Es ist
angestrebt, da8 sich die Verwaltung langfristig aus dieser
Organisationsstruktur zurlickzieht. Der Stadtteilbeirat soll
dievArbeit“des Stadtteilbiiros begleiten’.

Verwaltungsinterne Arbeitsgruppe auf bezirklicher Ebene

Die durch den Bezirksamtsleiter eingesetzte dezernatsiiber-
greifende Arbeitsgruppe soll als verwaltungsinternes Pro=
Jjektmanagement:stadtteilpolitische Entscheidungen beschleu-
nigen und koordinieren. Sie ist zusammengesetzt aus:

OrtsamtsleiterIn
Sozialdezernentln
Gesundheitsdezernentln

Leitung Amt fiir soziale Dienste
BeschdftigungfsbeauftragteRr
Stadtplanerin ‘
StadtteilbiirovertreterIn

Themengebunden kann die Arbeitsgruppe z. B. bei regionali-
sierten Fachplanungen um FachbehSrdenvertreterInnen ergénzt
werden. Sie bereitet die Entscheidungen filir ein m&gliches
Stadtteilentwicklungspolitisches Entscheidungsgremium vor,
welches iiber die Vergabe von Finanzmitteln fiir regional-
soziale Schwerpunkte der Stadtteilentwicklung entscheiden
kann.

Verbesserung der sozialen Infrastruktur, Beschidftigungs-
initiativen, Regionalisierung der Verwaltung

In geeigneten Quartieren sollen dezentrale Treffpunkte
eingerichtet werden, die sich an den Bediirfnissen und Fid-
higkeiten der Menschen in der Nachbarschaft orientieren,
also auf keine bestimmte Zielgruppe beschrénkt sind. Die
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gegenseitige Wahrnehmung als Voraussetzung solidarischen
Handelns soll dadurch gefdrdert werden. Als notwendige
Anreize zum Aufsuchen eines gemeinsamen Treffpunkts werden
Konsum-Angebote wie Cafié~Betrieb oder Mittagstisch gemacht.
Im Rahmen einer Beschd@ftigqungsinitiative kdnnen dafiir gem-
einsam mit der Hamburger Arbeitsbeschiftigungsgesellschaft
(HAB) Arbeitspldtze flir Langzeitarbeitslose geschaffen
werden. Die RHume sollen zudem fiir Veranstaltungen sowie
fiir Beratungs- und Informationsangebote genutzt werden.
Ziel der prédventiven Sozialarbeit im Treffpunkt soll sein,
die Selbstorganisation und Mitarbeit der NutzerInnen zur
tragenden Sdule der Einrichtung zu machen.

Im Stadtteil sollen mehrere dezentrale Nachbarschaftstreff-
punkte mit unterschiedlichen Trigern geschaffen werden. Fir
die Trégerschaft der ersten Einrichtung haben sich die
Kirchengemeinde Dulsberg und der Verein "Ambulante Hilfe"
angeboten.

Das FKonzept fiir dezentrale Treffpunkte ist von einer auf
der Fachtagung gebildeten, aus TeilnehmerInnen von Kirche,
Sozialeinrichtungen und Parteien zusammengesetzten Arbeits-
gruppe entwickelt worden.

Mit der Einrichtung einer AuBenstelle des Ortsamtes mit
Melde-, Wohngeld- und Sozialhilfeabschnitte sowie allgemei-
ner Beratung und Antragsannahme wird eine gréBere Biirgerni-
he der Verwaltung gewdhrleistet. Aus datenschutzrechtlichen
Erwidgungen, z. B. Aufhebung der Anonymisierung bei Sozial-
hilfeempfingerInnen, ist dies ein Angebot, welches freiwil-
lig in Anspruch genommen werden kann.

Die gesundheitlichen und sozialen Beratungs- und Betreu-
ungsangebote im Stadtteil miissen verstdrkt werden. Dazu
gehdrt zundchst im Rahmen der angestrebten Dezentralisie-
rung von Sozialstationen die Einrichtung einer &rtlichen
Dependance der Sozialstation Barmbek-Siid/Dulsberg - im wei-
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teren die personelle Verstirkung der sozialen Dienste,

der Elternschule und der gesundheitlichen Beratungs- und
Betreuungsangebote. Es soll ein integriertes System gesund-
heitlicher und sozialer Beratungs- und Betreuungsangebote

unter Einbeziehung staatlicher und gemeinniitziger Triger,
insbesondere der Sozialstationen aufgebaut werden. Dazu
gehSrt die Umwandlung der Gesamtschule Alter Teichweq in
eine Ganztagsschule und die Schaffung von mehr Eindertages-—
pldtzen, dafiir werden bauliche MaBnahmen erforderlich wer-
den.

Fiir die Eingliederung von Langzeitarbeitslosen in Arbeits-
leben sollen stadtteilbezogene Beschiftigungsprojekte (mit
der HAB) initiiert werden, die in erster Linie zur Wohn-
umfeldverbesserung eingesetzt werden sollen.

Wohnumfeldverbesserungen

Zur Erhaltung, Pflege und Gestaltung von Wohnanlagen k&nnen
Langzeitarbeitslose im Rahmen von Beschiftigungsinitiativen
als BHausmeisterhelferInnen eingesetzt werden. HNeben den
Aufgaben in den dezentralen Nachbarschaftstreffpunkten
(Volkskiiche), ist durch sie die Einrichtung einer Nihstube
oder einer Renovierungswerkstatt denkbar.

Verkehrsberuhigende Mafnahmen sind ein wichtiger Beitrag
zur Wohnumfeldverbesserung. Der Dulsberg wird durch zwei
Verkehrsachsen durchschnitten. Dazu geh®rt zunichst die
bauliche Umgestaltung des Alten Teichwegs zur Tempo-30-Zone
zwischen Eulenkamp und Nordschleswiger Strafie. Die Tempo-
30-Begrenzung in WohnstraBen muB ebenfalls durch bauliche
MaBnahmen erzwungen werden.

Die nach dem Schumacherschen Bebauungsplan geschaffenen
Griin~ und Freizeitbereiche miissen wieder mehr ihrem ur-
spriinglichen Sinn entsprechend genutzt werden kénnen. Das
6ffentliche Kinderplanschbecken wird repariert und erhilt
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eine heutigen Hygienevorschriften entsprechende Wasserrei-
nigungsanlage. Der Griinzug muB so umgestaltet werden, daB
er fiir die unterschiedlichen BevSlkerungsgruppen besser
nutzbar wird. Nachdem das Hallenbad zum Olympia-Zentrum
umgewandelt wurde und der aligemeinen Nutzung durch die
Bevblkerung nicht mehr zur Verfligung steht, muf die in
diesem Zusammenhang geplante Umgestaltung des Freibades
eine eindeutige Verbesserung des Freizeitangebots fiir den
Stadtteil mit sich bringen.

Ein zentrales Biirgerhaus soll zum Zentrum des Stadtteils
werden und als Ort fiir soziokulturelle Aktivititen und
Zusammenkiinfte dienen k&nnen.

4.2.5 SchluBbemerkungen

Im Auswahlgebiet Dulsberg ist der Dlsku531cnsstand
fiber ein stadtteilpolitisches Handlungskonzept relativ weit
fortgeschritten. Das vorllegende Ronzept baut daher auf bereits
eingeleiteten MaBnahmen der Verwaltungen und den polxtlschen
Vorgaben auf der Basis der kommunalpolitischen BeschluBilage auf.
Eines der dringlichsten Projekte, welches im Rahmen dieses XKon-
zeptes nur am Rande erwdhnt wurde, ist die Schaffung von weite-
ren Kindertagesheimpléitzen. Dafir sind bauliche MaBnahmen not-
wendig. Die Regionalisierung der Verwaltung, die personelle Auf-
stockung der vorhandenen sozialen Einrichtungen, weitere ver-
kehrsberuhigende MaBnahmen sowie die Schaffung eines Biirgerhau-
ses werden frithestens 1993 haushaltswirksam werden.

Mit der Schaffung eines Trigerverbundes soll

- den BilirgerInnen der Eindruck von "Staatsprisenz und Kon-
trolle" in allen Lebensbereichen erspart,

- der bestehenden Haltung der professionellen MitarbeiterIn-
nen Rechnung getragen werden.
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Die personelle Anbindung der MitarbeiterImnen bei unterschiedli-
chen Trdgern birgt die Gefahr in sich, daB sich Arbeitsorganisa-
tionen und Interessenvertretung sehr kompliziert gestalten kann
(vergl. Sozialstationen). Es muB daher i{iber eine Verbundl&sung
nachgedacht werden, die diese Probleme mit einbezieht, zumal
geplant ist, Schritt fiir Schritt auch weitere Einrichtungen im
Stadtteil mit einzubeziehen. Die Verlagerung von Verwaltungs-
und Politikkompetenzen auf neue Institutionen wird, so ist zu
vermuten, zu Kompetenzkonflikten mit bestehenden Einrichtungen

fiihren.

66

4.3 Pilotprojekt Jenfeld
4.3.1 Allgemeine Beschreibung des Stadtteils, seiner Bevdl-

kerung und der Problemlagen

Der gréBtenteils in den 60er und 70er Jahren erbaute
Stadtteil Jenfeld ist ein Stadtteil ohne inneren Zusammenhang.
Kennzeichnend sind geradezu bizarre Briiche, wie z. B. das unver-
mittelte Nebeneinander von Einfamilienhausgebieten und Hochhaus-
zeilen sowie das Netz von Verkehrsadern, das sehr viel Fliche
beansprucht und den Stadtteil regelrecht zerschneidet. Im Jahre
1987 lebten in Jenfeld 24.138 Menschen. Hiervon waren 13,7 v.H.
AusldnderInnen, wobei die - vermutlich hohe - Zahl der Asylbe-
werberinnen nicht mitgerechnet ist. Der Anteil auslindischer
Bevolkerung ist in Jenfeld mindestens doppelt so hoch wie der
durchschnittliche Auslinderanteil Wandsbeks. Auch die Zahl der
deutschstdmmigen AussiedlerInnen liegt in Jenfeld weit fiber dem
Bezirksdurchschnitt.

Ein weiteres hervorstechendes Merkmal der Jenfelder Bevilke-
rungsstruktur ist die Tatsache, daB in diesem Stadtteil beson-
ders viele Familien mit mehr als zwei Kindern leben - obwohl die
durchschnittliche Einkommenshdhe hier sowohl deutlich unter dem
Wandsbeker als auch unter dem Hamburger Durchschnitt liegt,
Erschreckend hoch ist in Jenfeld die Zahl der von Sozialhilfe
lebenden Menschen: 1987 waren 26,3 % aller Jenfelderinnen und
Jenfelder auf staatliche Hilfe angewiesen. Eine besonders hohe
Konzentration von SozialhilfeempfangerInnen zeigt sich in eini-
gen Strafien, die durch sozialen Wohnungsbau geprdgt sind: Char-
lottenburger StraBe, Xreuzburger StraBe, Oppelner StraBe,
Schweidnitzer StraBe, Bekkamp, Jenfelder aliee, Gleiwitzer Bogen
und Jenfelder Strafe.

In den dort errichteten GroBwohnanlagen lebt der gréfte Teil der
Jenfelder Bevdlkerung. Seit einiger Zeit tritt hier - Zhnlich

wie in den Stadtteilen Steilshoop, Mimmelmannsberg und Kirch-
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dorf-siid - ein hohes MaB an Aggression zutage, die sich vor
allem in Form von Vandalismus duflert. Neben der Frustration {iber
Probleme, wie z. B. Arbeitslosigkeit und beengte Wohnverhdlt-
nisse, spielen in diesem Zusammenhang auch die h&ufig bedrlickend
wirkende Bauweise sowie der Mangel an Griinflichen und das Defi-
zit an sozialer und kultureller Infrastruktur eine ursichliche
Rolle. Ebenso 1ldft die Verkehrsinfrastruktur fiir die Jenfelder
Bevdlkerung zu wiinschen iibrig. So ist die einzige direkte OPNV-
Verbindung zwischen Jenfeld und der Innenstadt eine Schnellbus-
linie, wobei zu berlicksichtigen'ist, dafi hdufige Schnellbusfahr-
ten fiir die meisten BewohnerInnen Jenfelds aus finanziellen
Griinden nicht in Frage kommen. Die beiden anderen Buslinien
enden in Wandsbek Markt und haben einen - zumindest am Abend -
ausgesprochen fahrgastunfreundlichen Zeittakt.

4.3.2 Soziokulturelle Infrastruktur

StraBensozialarbeit Jenfeld, Kreuzburger StrafBe 20
{2 hauptamtliche MitarbeiterInnen), Aufgabe: Betreuung
Jugendlicher (z.B. Drogenprévention)

Jugendclub Jenfeld, Jenfelder Allee 47

(2 hauptamtliche MitarbeiterInnen), Aufgabe: Jugendge~
richtshilfe (Betreuung Jugendlicher, die unmittelbar
aus der Haft entlassen sind oder deren Strafe =zur

Bewdhrung ausgesetzt wurde)

Jugendzentrum Jenfeld, Jenfelder Tannenweg 10
{2 hauptamtliche Stellen, mehrere ABM-Stellen),
Aufgabe: Offene Kinder- und Jugendarbeit (z.B. Nach-

hilfeunterricht)

Kulturkreis Jenfeld, Rodigallee 303

({keine hauptamtliche Stelle, keine ABM-Stelle), Auf-
gabe: Durchfithrung von Kursprogrammen fiir Erwachsene
(Sprachkurse, Kochkurse etc.)
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Freie Kulturinitiative Jenfeld, KelloggstraBe 40-42
{2 ABM-Stellen und eine halbe feste Stelle),

Aufgabe: Offene Kinder- und Erwachsenenarbeit (z.B.
Malkurse fiir Xinder und Erwachsene)

Selbsthilfe e.V., Bekkamp 46

(1 LKZ-S5telle, 1 ABM-Stelle),

Vereinigung der Jenfelder Mieterinitiativen (zusammen
mit Forderverein Tréger des Jenfeld-Hauses)

Stadtteilbliro Jenfeld, Bekkampsweg 16, (eine feste
Stelle, eine ABM-Stelle), Aufgabe: Beratung und Hilfe
fir Erwachsene, 2z.T. auch Koordinationsstelle von
Stadtteilinitiativen

Jugendwohnung Jenfeld, Briegerweg 6, (eine 20-Stunden-
Stelle ‘aus den Sozialen Diensten Wandsbek), Aufgabe:
Betreuung Jugendlicher, die nicht zuhause wohnen k&n-
nen, bis zum AbschluB von Schul- oder Berufsausbildung
Haus der Jugend, Jenfelder Strafie 252

(4 hauptamtliche MitarbeiterInnen)

In den meisten dieser Einrichtungen sind groBe Probleme wegen
des Wegfalls von ABM-Stellen zu erwarten. Dies betrifft insbe-
sondere die Freie Kulturinitiative Jenfeld, den Selbsthilfever-
ein (und somit auch das Jenfeldhaus), das Jugendzentrum und das
Stadtteilbliro, weil die hier geleistete Arbeit z.Zt. aus-
schlieBlich bzw. stark iiberwiegend von ABM-Kriften erbracht
wird. Ein ernstzunehmendes Problem stellt auch die Tatsache dar,
daB das Haus der Jugend - &hnlich wie in Dulsberg - durch die
hohe Anzahl ausléndischer Besucher unter deutschen Jugendlichen

in immer stdrkerem MaBe an Akzeptanz verliert.
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4.3.3 Verbesserung der Stadtteilentwicklung

4.3.3.1 Die vorhandenen Organisationsstrukturen und die

bisherigen MaBnahmen

Seit Mitte 1989 gibt es in Jenfeld ein gezieltes
Zusammenwirken von Initiativen und Parteien und Vereinen zur
Verbesserung der Stadtteilstruktur. Ebenfalls seit 1989 bekommt
Jenfeld erhebliche Mittel aus dem Revitalisierungsfonds. Im Mirz
1990 legte ein Planungsbiiro ein Gutachten zur Verbesserung der
stddtebaulichen Entwicklung und des Wohnumfeldes ("Jenfeld-Gut-
achten”) vor. Wenige Monate spiter konstituierte sich in der
Bezirksversammlung Wandsbek ein "JenfeldausschuB®, der seither
tiber stadtteilspezifische Probleme und Mdglichkeiten und deren
Ldsung berdt. Der im Sommer 1989 gegriindete “Fdrderverein fiir
Jenfeld e.V." arbeitet liberparteilich und hat die Unterstiitzung
aller MaBnahmen zur Verbesserung von Bausubstanz, Wohnumfeld
sowie der sozialen und kulturellen Infrastruktur in Jenfeld zum
Ziel. Dies schlieBt den intensiven Kontakt zu den zustédndigen
Behtrden mit ein. Auch der Selbsthilfeverein, der alle Mieter-
initiativen umfaBt, ist‘im Férderverein fiir Jenfeld aktiv.

4.3.3.2 Zielrahmen
Die Bemilhungen um eine Verbesserung der
Lebensverhdltnisse in Jenfeld sollten sich an folgenden lénger-

fristigen Zielsetzungen orientieren:

- Aufbauf einer Jenfelder Gesamtidentit#t (z. B. durch op-
tisch wirksame Abschwichung baulicher Gegensitze):

- Imageverbesserung und familienfreundlichere Gestaltung des
Stadtteils durch zust#tzliche Griinflichen

- Schaffung eines radial auf das Einkaufszentrum und den
Ofendorfer Damm ausgerichteten Fuf- und Radwegenetzes zur
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Stdrkung des Bezuges zur Ortsmitte;

- Férderung einer gemischten Bevdlkerungsstruktur mit un-
terschiedlichen Wohn- und Eigentumsformen;

- Verbesserung der Integration von AuslinderInnen:

- Zuriickverlegung der sozialen Dienste nach Jenfeld.

4£.3.3.3 ERurzfristige MaBnahmen

Die Bemilhungen um eine Verbesserung der Lebensverhilt-
nisse in Jenfeld sollten sich an folgenden kurzfristigen Ziel-

setzungen orientieren.

Bauen und Wohnen

Die MaBnahmen zur Wohnumfeldverbesserung in der Schweidnitzer
StraBe (Begriinung, mehr Spielplitze, Entfernung der Miillboxen,
Berrichtung der Parkpalette) miissen fortgesetzt werden. Auch im
Bereich Oppelner StraBe/ Bekkamp, Gleiwitzer Bogen, Schmiede-
berger Weg, ist eine freundlichere Gestaltung des Wohnumfeldes
dringend erforderlich. Darfiber hinaus muB8 hier eine Sanierung
der Bausubstanz in Angriff genommen werden. Zeitgleich mit der
Fertigstellung der im B-Plan Jenfeld 19 vergesehenen Wohnanlage
ist auf der angrenzenden Fliche ein Freizeitgel#inde zu schaffen.

Verkehr

Im Bereich des Jenfelder Einkaufszentrums ist zur Verkehrsberu-
higung ein Riickbau des Ojendorfer Damms (ggfs. verbunden mit
MaBnahmen gegen evtl. daraus resultierende zusitzliche Belastun-
gen fir andere StraBen) vorzunehmen. Zugleich miissen LArmschutz-
mafinahmen fiir die Anlieger der A& 24 ergriffen werden. Besonders
wichtig ist die Verbesserung des Nahverkehrsangebotes flir die
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Jenfelder Bevdlkerung. Hierzu geh®rt vor allem eine direkte An-
bindung Jenfelds an die Innenstadt und die fahrgastfreundlichere
Gestaltung der Zeittakte.

Kultur/Soziales

Angesichts des in Jenfeld evidenten Mangels an sozialer und
kultureller Infrastruktur kommt dem Jenfeld-Haus eine besondere
Bedeutung zu. Die dort begonnene Errichtung eines Anbaus muB so
schnell wie mdglich abgeschlossen werden.
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4.4 Pilotprojekt Westliche Innere Stadt

4.4.1 Charakterisierung der regiénalen Struktur

Das Projekt Westliche Innere Stadt umfaBt zum einen
das Gebiet des Stadtteils St. Pauli und des Xarolinenviertels
(Bezirk Mitte) und zum anderen das Schanzenviertel sowie Rand-
bereiche von Altona und reicht damit auch in die Bezirke Eims-
biittel und Altona hinein.

Da es sich hier - im Unterschied zu den anderen Projekten -
nicht um ein in sich geschlossenes, homogenes Gebiet handelt,
ist die Charakterisierung zundchst schwieriger. Da die genannten
Gebiete jedoch eine hohe Affinitit hinsichtlich ihrer sozialen
und infrastrukturellen Probleme aufweisen, ist eine exemplari-
sche Beschreibung auf der Grundlage der Daten des Bezirks Mitte,

wie sie im folgenden vorgenommen wird, mdglich.
Al

4.4.1.1 Allgemeine Problemlage

Vergleich zu allen anderen Hamburger Bezirken ist
der Bezirk Mitte sowohl gquantitativ wie qualitativ am stirksten
mit sozialen Problemen belastet. Die r#umliche Konzentration
besonders benachteiligter Bevdlkerungsgruppen spitzt sich hier
im Bereich der Westlichen Inneren Stadt nochmals drastisch zu.
Dies betrifft die gesamten Lebensumstinde der betroffenen Bevl-
kerungsgruppen, d.h. ihre materiellen M&glichkeiten, ihre Bil-
dungs- und Arbeitssituation sowie ihre sonstigen Mdglichkeiten
der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Aber auch die Woh-
nungs- und Wohnumfeldsituation wirkt sich benachteiligend auf
die Lebensumstdnde der betroffenen Bevélkerungsgruppen aus.

Mit einer Erwerbslosenquote von 13,9 % lieét der Bezirk mit 5,8
% liber dem Gesamtergebnis von 8,1 %. Besonders augenfdllig ist
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hier ein hoher Anteil von Dauerarbeitslosigkeit.

Die unglinstige soziale Struktur des Bezirks wird auch dadurch

deutlich, daB etwa 23,2 % aller SozialhilfeempfingerInnen im
Bezirks Hamburg-Mitte wohnen. Bezogen auf die Wohnbevdlkerung
bedeutet das, daB fast jedeR 1l. Einwohner Sozialhilfeempfinge-
rIn ist. In St. Pauli ist fast jedeR 7. EinwohnerIn Sozialhilfe-
empféngerIn. Bezeichnend ist zudem die Tatsache, daB es im Be-
zirk Mitte seit 1980 die hdchste Steigerungsrate bei den Sozial-
hilfefdllen gegeben hat. Sie ist mit 180,25 % fast doppelt so
hoch wie das Durchschnittsergebnis fiir das gesamte Stadtgebiet.

21,3 % aller WohngeldempfingerInnen Hamburgs sind in diesem
Bezirk gemeldet. D.h. fast jedeR 10. EinwohnerIn in Hamburg--
Mitte bezieht Wohngeld. Die prekire materielle Situation ist
desweiteren durch eine starke Verschuldung weiter Bevdlkerungs-
kreise gekennzeichnet.

Der Riickgang familidrer Bindungen, Vereinsamung, ein insgesamt
geringeres soziales BewuBtsein sowie problematische Verhaltens-
weisen wie AkoholmiBbrauch, Drogenkonsum, Prostitution, Vanda-
lismus, Gewalttdtigkeit und Kriminalitit sind Erscheinungsformen
dieses Gebietes. Dies wird besonders durch die Belastung der
Bevilkerung von St. Pauli durch das Vergniigungsviertel ver-
stéarkt.

Die Bausubstanz der Westlichen Inneren Stadt ist allgemein als
liberaltert zu bezeichnen. Fehlende Griinflichen sowie eine hohe
Verkehrsbelastung tragen zu einem - in weiten Bereichen - tri-
sten Eindruck bei.

4.4.1.2 Anteil der ausléndischen BevSlkerung

Der gesamte Bezirk ist auBerdem geprdgt durch den
verhdltnismdBig héchsten Auslénderanteil Hamburgs. Die gerade in
den letzten Jahren stark angestiegene Quote betrigt derzeit etwa
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25 %. In der Westlichen Inneren Stadt liegt der Auslinderanteil
sogar bei 40 % (Hamburg gesamt: 13,4 %).

In Kombination mit den sozialen Problemkonstellationen birgt das
Zusammenleben verschiedener ethnischer Gruppen auf engstem Raum
doch erheblichen sozialen Ziindstoff. Wachsende Auslinderfeind-
lichkeit ist eine Folge dieser Situation. Dazu trigt insbesonde-
re auch die geballte Unterbringung v.a. in Hotels von etwa 1.000
Asylsuchenden sowie 1.000 sonstigen Obdachlosen allein im Be-
reich St. Pauli-Nord bei.

Eine besondere Stellung bei den AsylbewerberInnen kommt den im
St. Pauli-Karolinenviertel lebenden 250 Roma (plus ca. 330 Roma,
die im engeren Umkreis des Karolinenviertels wohnen) zu.

Es sind dies iiberwiegend jugoslawische Roma, von denen ein be-
trdchtlicher Teil bereits seit einigen Jahren in Wohnungen di-
rekt im Karoviertel wohnen. Ein weiterer groBer Teil ist in
Hotels untergebracht, die in unmittelbarer Nachbarschaft liegen.
Bedingt durch die politische Entwicklung ist die Zahl in den
letzten Monaten stark angestiegen, wobei sich auch zahlreiche
Roma-Familien illegal niedergelassen haben.

Aufgrund eines stark durch soziale Entwurzelung und Perspektiv-
losigkeit geprégten Verhaltens vor allem der jugendlichen Roma
schwelt hier ein offener Konflikt. Neben gewalttédtigen und beli-
stigenden Ubergriffen und Schligereien (vor allem zwischen Tiir—
ken und Roma), gewann der Handel mit Drogen hier zunehmend an
Bedeutung. Angesichts der eskalierenden Situation reichen hier
die bestehenden Einrichtungen und Institutionen nicht mehr aus.

4.4.1.3 Stadterneuerung in der Westlichen Inneren Stadt

Infolge der Ausweisung von Stadterneuerungsgebieten
in Altona und St. Pauli ist ein Wandel in den Bevélkerungsstruk-
turen insbesondere durch den verstirkten Zuzug junger Menschen
- hier als Tendenz auszumachen.
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Bei der Griindung der Stadtentwicklungsgesellschaft (STEG) sind
die Probleme benannt worden, mit denen Stadterneuerungspolitik
sich in diesen Gebieten exemplarisch auseinandersetzen muB. Sie
haben ihre Giiltigkeit nicht verloren und werden deshalb an die-
ser Stelle im einzelnen aufgefithrt:

1. Konkurrenz von Industrie- und Gewerbeansiedelungen zu Wohn-
bediirfnissen und Griinanlagen,

2. knapper werdende Ressourcen (z.B. Verfiigbharkeit von unbe-
bauten Grundstiicken; diffizile Abwigungsprozesse im Hin-
blick auf Nutzungskonkurrenzen),

3. gestiegenes UmweltbewuBtsein bei erhshter Umweltbelastung
(z.B. Verkehr, Larm),

4, wirtschaftlicher Strukturwandel und demographische Ver-
schiebungen (Anstieg der Haushalte bei stagnierender Bevdl-
kerungszahl; starker AuslinderInnen; Zuzug junger
Menschen),

5. weit Uber dem Einkommenszuwachs liegender Anstieg der Mie-
ten im Altbaubestand bei Verfestigung der Zahl von Arbeits-
losen und weiterem Anstieg der SozialhilfeempfingerInnen.

4.4.1.4 Yorarbeiten fiir die MaBnahmenbeschreibung

Am 7. September 1930 ist der Arbeitskreis (AK) Stadt-
entwicklung als ressortiibergreifendes Instrument der SPD~Bilirger-
schaftsfraktion mit dem 2ziel die Stadterneuerungspolitik in
ausgewiesenen Bereichen gezielt voranzutreiben, gegriindet wor-

den.
Auf ipsgesamt neun Sitzungen zum Schwerpunkt St. Pauli, Schan-
zen- und Karolinenviertel, wurden die Probleme und Perspektiven

des Gebietes intensiv diskutiert und Handlungsansitze ent-
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wickelt. Einbezogen in die Arbeit des AXs waren auch die zustin-
digen Fachbeh&rden wie die Baubeh&rde, die BfI, die BAGS, die
BSJB, die Finanzbeh®rde, die BWVL, das Senatsamt fiir Bezirks-
angelegenheiten, sowie die Bezirksamtsleiter von Hamburg-Mitte
und Altona. '

Die zweite Stufe der Arbeit des AKs bildete die Anh6rung der
Vertreter der frtlichen Parteigliederungen (Distrikte St. Pauli-
siid, st. Pauli-Nord, Innenstadt, Heiligengeistfeld, Altona-Alt-
stadt und Altona-Nord) sowie .die der Vorsitzenden der Bezirks-
fraktionen von Hamburg Mitte und Altona.

Die Ergebnisse der Beratungen sind in konkrete Handlungsansitze
und in einen Forderungskatalog eingemiindet, der im folgenden die
Grundlage des Mafinahmenkataloges filr die WIS bildet.

Der in der 14. Legislaturperiode gegriindete Arbeitskreis Stadt-
entwicklung hat sich im Januar 1992 im Rahmen einer Begehung vor
Ort iiber die besonderen Probleme des Karolinenviertels infor-
miert. Die Erkenntnisse dieser Gespriche mit den zahlreichen im
Viertel tdtigen Initiativen und Institutionen sind ebenfalls in
das MaBnahmenpapier fiir die WIS eingeflossen.

4.4.2 Organisations- und Entsc@éidnnqsstrukturen zur Ver-
besserung der Stadtteilentwicklung in der Westlichen

Inneren Stadt

4.4.2.1 Bestandsaufnahme der &rtlichen Probleme und
' Vorbereitung der Entscheidungsfindung

Fiir den Bereich der Westlichen Inneren Stadt wurde mit
der Griindung der Stadtentwicklungsgesellschaft (STEG) im Dezem-
ber 1989 ein zentraler methodischer Ansatz unseres Modells zur
Verbesserung der Lebensituation in den regional-sozialen Schwer-
punkten der Stadtteilentwicklung bereits umgesetzt.
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Stadterneuerung in besonders problembelasteten Gebieten, in
denen die beschriebenen Problemlagen kumulativ zusammentreffen,
kann allein aus der Sicht technisch-stidtebaulicher Planung den
vorhandenen Problemen nicht gerecht werden. Vielmehr milssen
Arbeits- und Nutzungskonzepte der Stadterneuerung entwickelt
werden, die stidtebauliche, wohnungs-, sozial-, arbeitsmarkt-
politische und stadtteilkulturelle Ziele zu einem integrierten
Ansatz verbinden. )

Durch das Instrumentarium der‘STEG sind wichtige Bereiche der
Stadterneuerung und Stadtteilentwicklung in der Westlichen Inne-
ren Stadt aus dem sektoral aufgeteilten und zustdndigen Geflecht
der Administration ausgelagert worden, um die, auch von uns
angestrebte, effektivere Koordination und Kooperation aller
lokalen Akteure zu gewihrleisten.

Es bietet sich an, bei der Umsetzung zus#dtzlicher Mafnahmen zur
Stadtteilentwicklung in der WIS diese vorhandene Infrastruktur
zu nutzen. Hierzu kénnte die STEG organisatorisch und finanziell
besser ausgestattet und ihre Funktion im Viertel weiter ausge-
baut werden. .

4.4.2.2 Strukturen zur Umsetzung der MaBnahmen zZur Verbesse-

rung der Stadtteilentwicklung in der Westlichen Inne-
ren Stadt

Aufgrund ihres integrierten Planungsansatzes und ihrer

vor Ort vorhandenen Struktur, die den anzustrebenden Ansatz des

“Planens von unten" ermdglicht, wire die STEG in der Lage ein

Grofiteil der Arbeit eines angedachten Stadtteilbeirats zu lei-

sten oder zumindest dessen Griindung in die Wege zu leiten und
dessen Arbeit anzuleiten.

Einen groBSen Anteil der Mietwohnungen im'Quartier gehdrt der
Stadt und ist in das Treuhandvermégen der STEG ibertragen wor-
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den. Die Vermieterfunktion 148t die STEG in den Augen vieler
Beteiligter interessengebunden erscheinen. Zwar sollte die STEG
ein Forum und eventuell ein Stadtteilbiiro initiieren - um jedoch
eine mbglichst gute Akzeptanz zu erreichen, sollte die endgiilti-
ge Organisationsform und Tr#gerschaft der Diskussion vor Ort
iiberlassen bleiben.

Hierbei ké&nnten auch die Erfahrungen und Ressourcen der im Be-
reich der WIS zahlreich vorhandenen Stadtteilinitiativen ( Ar-
beitsgemeinschaft Karolinenviertel etc.) genutzt und miteinander
vernetzt werden.

hufgabe dieser Planungsinstanz kdnnte es sein, die besonderen
Probleme der Stadtteilentwicklung in der WIS aufzubereiten,
Mafinahmen zur Verbesserung der Stadteilentwicklung zu benennen
und diese entscheidungsreif zu machen.

4.4.3 Allgemeine Handlungsanforderungen zur Verbesserung der

Lebensituation in der Westlichen Inneren Stadt:

4.4.3.1 Bauen und ¥Wohnen

Ankaufspolitik

Prioritdt hat der Erhalt preiswerten Wohnraums im Gebiet. Die
Mietentwicklung, insbesondere im Bereich Schanzen- und EKaroli-
nenviertel zeigt, daB unter den gegebenen bundesrechtlichen
Mietgesetzen &ffentliches Eigentum die beste Voraussetzung ist,
Mieten zu beeinflussen. Deshalb sollte die Stadt Hiuser ankau-
fen, wenn sie die M&glichkeit dazu hat.

Weohnungsbau

Neuer sozialer Wohnungsbau soll dort stattfinden, wo es stidte-
baulich vertretbar und aus den Wohnbediirfnissen des Quartiers
(z.B. wegen Sanierung) begriindbar ist.
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Verbesserung des planungsrechtlichen Instrumentariums

Die Ausdehnung bzw. Neuausweisung von Sanierungsgebieten in
St.Pauli Siid und St.Pauli Nord ist wilnschenswert. Dariiber hinaus
ist das planungrechtliche Instrumentarium fiir Bereiche auBerhalb
von Sanierungsgebieten zu erweitern (Milieuschutz/soziale Er-
haltungssatzung).

Belegungspolitik

Von den rund 58.000 Wohnungen in der WIS haben maximal 5.000
Sozialwohnungen (einschlieBlich der der SAGA und GWG) Belegungs-
bindungen. Nur rund 10 Prozent des Wohnungsbestandes sind danach
Uber die Belegungspolitik steuerbar. Die jetzige Bevdlkerungs-
struktur ist Ergebnis des Strukturwandels der WIS: die preisglin-
stigen Altbauwohnungen sind in schlechtem baulichen Zustand und
die typischen Quartiere fiir AuslidnderInnen und niedrigere Ein-
kommensgruppen. Der weitere Zuzug von AuslinderInnen und Aus-

siedlerinnen sowie von ProblemmieterInnen ist einzudimmen. Das
Viertel vertrédgt zudem keine zusitzlichen Obdachloseneinrichtun-
gen. Eine weitere Ansiedlung von alternativen Wohnprojekten ist
vor dem Hintergrund der bestehenden Probleme im Einzelfall
griindlich zu priifen.

4.4.3.2 Verkehr

Aufgrund der hohen Verkehrsbelastung des Karolinen-
und Schanzenviertels und St.Pauli’s (Dom, Messe, FuBball) be-
steht dringender Handlungsbedarf zur Verkehrsreduzierung
und -beruhigung.

oP

Der weitere Ausbau eines attraktiven OPNV ist dazu wichtig-

ste Voraussetzung. Gerade wenn Verkehrsberuhigung innerhalb
des Wallrings die &uBere Innenstadt nicht zus#itzlich bela-
sten soll, muB der Autoverkehr an der Quelle in den OPNV
gelenkt werden (P+R-Anlagen im Umland ausbauen/Tarifgestal-
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tung). Die bestehenden Einrichtungen des OPNV sind in ihrem
Angebot auszuweiten (attraktivere Verbindungen/bessere
Fahrplanabstimmung). Die Ealtestellen und Verkehrsmittel
des HVV sind benutzerfreundlicher zu gestalten (mehr Sau-
berkeit und Sicherheit). :

- Zur Vermeidung von Autoverkehren im Zusammenhang mit Grof-
veranstaltungen sind vor allem MaBnahmen zu treffen, die
die Akzeptanz &ffentlicher Verkehrsmittel erhdhen. Hierzu
ist der Fraktion der Umsetzungsstand des von der Blirger-
schaft beschlossenen 25-Pﬁnkte-Programms zur Attraktivi-
tdtssteigerung des OPNV darzulegen und zu priifen, ob dieses
Programm ggfs. durch weitere MaBnahmen zu ergdnzen ist.

- Aufgrund der regelmdBigen GroBveranstaltungen im Quartier
sind deshalb beispielsweise gekoppelte Angebote der Ver-
anstalter in Zusammenarbeit mit dem HVV den Besuchern zur
Verfiigung zu stellen.

Verkehrsberuhiqung

Neben dieser Vermeidungsstrategie, die auf einen verbes-
serten OPNV setzt, sind allerdings auch gezielte bauliche
Mafinahmen zur Verkehrsberuhigung und MaBnahmen der Ver-
kehrslenkung zu veranlassen, die den Autoverkehr aus den
betroffenen Vierteln fithren bzw. den Suchverkehr aus den
Wohnbereichen heraushalten.

Quartiersbus

In Altona-Altstadt/St.Pauli ist eine Quartiersbuslinie mit dem
Ziel einzurichten, die schlechten Verkehrsbedingungen dieses
Raumes mittels einer Anbindung an das Schnellbahnnetz in Altona
und St.Pauli zu verbessern.
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4.4.3.3 Inneres

Zuzug von Auslindern und Aussiedlern

Eine zentrale Forderung in diesem Bereich betrifft MafBnahmen,
die einen weiteren Zuzug von AuslinderInnen und AussiedlerInnen
einddmmen.

Drogenbek&mpfung

Dringend geboten ist eine verstirkte Bekdmpfung der Drogenpro-
blematik im Schanzen- und Karolinenviertel und in St.Pauli. Hier
sind vor allem MaBnahmen zu priifen, die die besondere Rolle der
tirkischen Kulturvereine im Drogenmillieu (Brennpunkt Paul-Roo-
sen Strafie/Clemens~-Schultz-StraBe) beriicksichtigen.

Prostitution

Fir den Bereich St.Pauli ist das Problem Prostitution von beson-
derer Bedeutung. Es ist sicherzustellen, daB ein weiteres {ber-
greifen der Prostitution und ihrer Begleiterscheinungen (Drogen-
miBbrauch und die damit verbundene Beschaffungskriminalitdt) auf
die Wohnviertel n&rdlich der Simon-von-Utrecht-StraBe verhindert
wird. N

4.4.3.4. Soziales

Von besonderer Bedeutung fiir die Wohn- und Lebensqua-
litdt im Bereich Schanzen- und EKarolinenviertel und St.Pauli ist
der weitere Ausbau der &rtlichen sozialen Infrastruktur.

Kindertagesstitten

Im Kindertagesstéttenprogramm muf deshalb ein besonderer
Schwerpunkt auf dieses Quartier gelegt werden.

Beschdftiqungsprogramme fiir arbeitslose Jugendliche

Programme fiir arbeitslose Jugendliche sind im Quartier besonders
schwierig zu realiéieren, aber auch besonders notwendig. Die
sdchlichen (z.B. Rdume) und personellen Voraussetzungen hierflir
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miissen erhalten und méglichst mit den Zielen und Instrumenten
der Stadterneuerungspolitik verkniipft werden.

Drogenberatung
Neben der Bek&mpfung der Drogenpreblematik mit polizeilichen

Mitteln miissen ausreichend Einrichtungen zur Drogenberatung und
~-prdvention im Quartier geschaffen werden. Freizeit- und Sport-
stdtten Freiflédchen im Viertel miissen verstirkt auch Freizeit-
nutzungen (Sportstitten) zugefiihrt werden (Neuer Kamp/Sternstra-
Be/Rinderschlachthalle).

4.4.3.5 Schule

Die Verbesserung des schulischen Leistungsangebotes
verhindert den problematischen ProzeB der sozialen Entmischung
im Quartier, da bei verbessertem Leistungsumfang verstidrkt auch

deutsche SchiilerInnen an den Schulen im Viertel verbleiben.

- Die ansdssigen Schulen miissen deshalb sowohl mit Personal
[u.a.PraventionslehrerInnen} als auch mit Riumen (Lehrriume
und Sporthallen) und SchulauBenflichen besser versorgt
werden.

- Einrichtung einer Ganztagsschule an der Schule Friedrich-
strafe einschlieflich baulicher MaBnahmen.

- Das Angebot an Ganztagsschulen muB ebenso wie der pddago-
gisch betreute Mittagstisch ausgebaut werden.

4.4.4 Rurzfristig umzuseizende MaBnahmen zur Verbesserung

der Lebenssituation in der Westlichen Innerenm Stadt
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4.4.4.1 St.Pauli

Das Haus der Jugend St. Pauli wird durch entsprechende
Mittelausstattung in die Lage versetzt werden, ganzwdchig
gedffnet zu sein, um eine durchgehende Betreuung der Ju-
gendlichen und Jungerwachsenen zu gewidhrleisten.

Erarbeitung eines Konzeptes fiir die Verkehrsfithrung
HolstenstraBe/Paul-Roosen-StraBe

Anbindung des Lieferverkehrs der Bavaria Brauerei an den
Verkehrsknotenpunkt Millerntorplatz

Einrichtung eines Linksabbiegers Neuer Kamp/Budapester
StrafBe

Verbesserung der r#dumlichen und personellen Situation der
Sozialdienststelle St.Pauli

Férderung einer zus#tzlichen Drogenhilfeeinrichtung

Verlagerung des Betriebsplatzes der Stadtreinigung von der
Clemens-Schultz-Str. an die Glacischaussee (Feuerwache 11)
und Schaffung eines Recyclinghofes.

Um die Wohnviertel vor den erheblichen Besucherverkehren zu
schiitzen, ist in St.Pauli Anwohnerparken mit lizensierten
Parkplédtzen umgehend einzufiihren. .

.4.4.2 Schanzenviertel

Ubertragung der alten Rinderschlachthalle FeldstraBe/Neuer
Kamp auf die STEG, um das Geldnde einer sinnvollen Stadt-
teilnutzung (Mdrkte, Freizeit) zuzufiihren
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-  Verkehrsberuhigungsmafnahmen am Schulterblatt in Anlehnung
an die Verkehrsberuhigungsmafnahmen in der Eimsblitteler
Strabe

~ Wegen der fehlenden Freizeiteinfichtungen im Viertel ist
der Schulhof der Schule Altonaer Strafe besser mit Spiel=~
und Sportgerdten auszustatten.

- Um die Wohnviertel vor den erheblichen Besucherverkehren zu

schiitzen, ist im Schanzenviertel Anwohnerparken mit lizen-
sierten Parkplitzen umgehend einzufithren.

4.4.4.3 Rarolinenviertel

- Aufteilung der in Hotels untergebrachten Asylbewerber
aus der Volksgruppe der Roma und Sinti auf die anderen
Bezirke.

N Einrichtung eines pédagogis&h betreuten Mittagstisches in
der Schule LaeiszstraBe

- Umwandlung der Schule LaeiszstraBe in eine integrative
Grundschule

- Verbesserung der rdumlichen Situation der Schule Laeisz-
strafe

- Um die Wohnviertel vor den erheblichen Besucherverkehren zu
schiitzen, ist im Karolinenviertel Anwohnerparken mit lizen-
sierten Parkpl&tzen umgehend einzufiihren.

- Personelle Verstidrkung des Amtes fiir Soziale Dienste ins-

besondere fiir die Kontaktaufnahme, Betreuung und Beratung
der im Karolinenviertel lebenden Roma
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Stérkung der Selbsthilfearbeit durch Schaffung einer Stelle
fiir eine Vertrauensperson der Roma, um bestehende Konflik-
te, aber auch Probleme der Roma im Viertel abzubauen.
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5.  Ausblick

Durch das von der SPD-Fraktion initierte blirgerschaftliiche
Ersuchen Drs. 14/213 ist der Senat veranlaft worden, mit dem
Haushaltsplanentwurf 1992 iiber darin enthaltene bisherige und
neue zusdtzliche Mafinahmen zur Verbesserung der Lebenssituation
in den sozialen Brennpunkten der Stadt zu berichten. Der Senat
hat dies zum Anlaf genommen, kiinftig sein Instrumentarium zur
Analyse der Bedarfe in diesen.Teilen der Stadt zu erweitern und
daraus die erforderlichen SchluBfolgerungen fiir seine Haushalts-
gestaltung zu ziehen. Der Bericht des Senats wird insoweit eine
bedarfs- und handlungsorientierte Fortschreibung erfahren.

Die SPD-Biirgerschaftsfraktion hat neben ihrem 0.g. Ersuchen zu
Beginn der Legislaturperiode mit ihren auf die Verbesserung der
Lebenssituation in den sozialen Brennpunkten " konzentrierten
Haushaltsantrédgen und den Pilotprojekten Dulsberg, Jenfeld und
westliche Innenstadt wichtige Impulse ausgeldst, die dazu bei-
tragen sollen, daf durch das konkrete, sichtbare und splirbare
Wirksamwerden dieser MaBnahmen die betroffenen Henschen wieder
stérkeres Vertrauen in die bedarfsgerechte Handlungsfihigkeit
der SPD-PolitikerInnen finden.

Um diesen Politikansatz fortzufilhren, bedarf es der genauen
Kenntnis und Erfahrung der Situation "vor Ort". Dazu miissen die
Politikerinnen und Politiker die sozialen Brennpunkte und die
Menschen, die dort selbst leben, aufsuchen und sich origindre
Kenntnis der Situation vor Ort verschaffen, die Probleme und
Vorschldge der dort lebenden Menschen anhdren, verarbeiten und
in parlamentarisches Handeln umsetzen. Die Abgeordneten der SPD-
Blirgerschaftsfraktion werden deshalb kiinftig noch mehr als bis-
her "vor Ort" sein.

Die Fraktion wird ihre Sitzungen kiinftig nicht nur im Rathaus,
sondern auch vor Ort in den sozialen Brennpunkten der Stadt mit

jeweils vorgeschalteten Begehungen abhalten.
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BURGERSCHAFT

DER FREIEN UND HANSESTADT HRMBURG

14. Wahlpericde

prucksache 14 /

ANTRAG,
der Abgeordneten

giinter Elste, Ingo Kleist, Jan Ehlers, Dr. Dorothee Stapel-
feldt, Dr. Gerd Weiland, Ute Pape ( SPD ) und Fraktion

Haushalt 1992

Einzelplan 1.2
Kapitel 1700
Titel 548.09
Titel 791.09

Bezirksverwaltung
Bezirksverwaltung

Zentral veranschlagte HMittel fir HaB-
nahmen zur Verbesserung der Stadtteil-~
entwicklung - REU -

zentral veranschlagte Mittel f£fiir in-
vestive MaBnahmen zur Verbesserung der
Stadtteilentwicklung - NEU -

Die Biirgerschaft mdge beschlieBen,

im Einzelplan 1.2 " Bezirksverwaltung " werden im Kapitel 1700
" Bezirksverwaltung " die folgenden Titel mit den angegebenen
Haushaltsvermerken neu eingerichtet:

a.

54B8.09 Zentral veranschlagte Mittel fir MaBnahmen zur
Verbesserung der Stadtteilentwicklung

Ubertragbar

Einseitiqg deckungsfdhig zugunsten 751.0%9

791.09 Zentral veranschlagte Mittel £fiir investive MaB-
nahmen zur Verbesserung der Stadtteilentwicklung

Ubertragbar

Einseitig deckungsfdhig zu Lasten 548.09

den Titeln werden

3
6

o

Mio.
Mio.

Mio.

folgende Ansdtze ausgebracht:

DM Kassenmittel
DM Verpflichtungsermidchtigung

Kassenmittel
DM Verpflichtungsermichtigung



Tabelle 1
inkommen /Wahlbeitei]

Stadtteil Arithmetisches Mittel Wahlbeteiligung bei der
-2 - der steuerpfl. Einklinfte Biirgerschaftswahl am
in DM im Jahre 1985 am 9.11.1986 in %
Im Erlduterungsbeiheft Band II werden folgende Erlduterungen neu . .
ausgebracht: Nienstedten 128.316,~- i 86,5 (1991: 75,6)
Zu 1700.548.09 : Othmarschen 105.725,-- 86,5 (1991: 75,6)
" Die Mittel dienen zur Deckung von Personal- und Sachkosten bei Blankenese 100.939, -~ 85,4 (1991: 76,1)
Mafinahmen zur Verbesserung der Stadtteilentwicklung in regional-
sozialen Schwerpunktbereichen der Stadt. _ Wohldorf- 90.933,-~ 87,5 (1991: 76,3)
Uber die Mittelzuwendung entscheidet die Biirgerschaft." Ohlstedt
: Wellingsbiittel 85.335,-- 87,1 (1%91: 78,9)
Zu 1700.791.09 :
Lehmsahl- 75.213,-- 86,1 (1991: 77,4)
" Die Mittel dienen zur Deckung von Investitionskosten bei Maf- Mellingstedt
nahmen zur Verbesserung der Stadtteilentwicklung in regional-
sozialen Schwerpunktbereichen der Stadt. Harvestehude 71.809,-~ 80,0 (1991: 68,8)
Uber die Mittelzuwendung entscheidet die Biirgerschaft."” .
Steilshoop 40.321, - 72,7 (1991: 61,7)
St. Georg 39.553,-- 61,4 (1891: 51,2)
Billstedt 38.157, -~ 72,5 (1991: 60,3)
Jenfeld 37.377,-- 72,2 (1991: .58,9)
Altona- 36.099,-- 70,1 (1991: 56,6)
Altstadt
Ottensen 35.947, -~ 77,0 (1981: 63,9)
Wilhelmsburg 34.541, -~ 73,6 (1981: 59,0)
Harburg 34.375,-~ 72,2 {198%1: 60,0)
) Hamm-Nord 34.103, -~ 78,6 (1981: 68,0)
Rothenburgsort 34.018,«= 71,3 (1891: 58,0)
Horn 33.771, == 74,4 (1991: 61,0)
Veddel 33.628,-- 70,3 (18%81: 57,0)
Hamm-Mitte 33.455, =~ 74,2 (1891: 59,9)
Barmbek-Nord 32.615,-~ 76,2 {19%1: 65,0)
Altona-Nord 32.446,-~ 73,0 (1991: 59,7)
Dulsberg 25.768,-- 73,8 (1991: 62,1)
St. Pauli 29.333, == 57,7 (1891: 44,5)

Ouelle: Statistisches Landesamt



Tabelle  Nr. 2 Lehrerbedarfsstellenslan fir die Aus’ erfdrderung

A N T

Stellestesar? fir die duslisgarforserny : Lagitel
e ] = 14 1 13:] B Ges s
Stasé: Schulorgasisatien rm 13,1881 B | a0 L |1 | M4 | 3050 | rasasee feserianger
1 ? i 4 5 § 1 ] § 1
1 Quastitativ: X
7 - agffaagtlasses fir amslindische Schiler ki . i . I
i - berofsvorvervitangstlassen fir deslinger 1) . I 1] i1l
4 - bilagsale voreerwitaagstlpsss L] . . ¢
§ = Dextsch [ntessiviarse (bervfliche Schmlas) 3) . . ] 1
§ - bentschistensiv- uad -ferdersaterricht s 4 1§ ] . ]
1 - twjiariger Bildeegsgsag fir das)iager e . . . . ' 1 1
£ - Beltieatiensle Yorbersitongstlesses T . . . . 5 . Hi
§ - uatreesde Gveryaagskinssen 1 . . . . . . 1t
10 - Reslscagliberyangsklossen f3r Aasliader H . i
1
1 Bmatitativ resasses il § 8 i L] - 11 [1%]
k] -
1 pezlitatae:
15 - Farverseg destscher Schiler bei homes Angilsderzsteil ®) i i1 1t . 4]
1 - Fortbildung & IfL ("Bertsch qls Fresdspracee’) i . 1 H
11 - sugsarfgubashilien § 1 . 1
11 - Rattersprackl, Wterricelfisleaischer Beligioeseiterricht # i i ] . n
15 - Sarvalbetranesy fir hesliader H 4 i 1 1l
16+ yorinfyragpes 53) ] . . . . . ]
1 - lusaezstedies fir Lebrer ves wxslindisches Schilens H N 1 1 (R 1 §
12 - Biffersezversey 1 Tirtisek als 1, Fresdoprache as 3 85 . . . . H
¥}
" tualitativ zesames 16,8 i &s 1 B 5 48 i
18
1 Stelieasesarf fir dsslister isspesest 1] ] 6 1 Bl NS [ s R}
I
1]
1]
i Stelieasesarf fir d1e Anzswadlerfirearm fapitel
i & o] oml | % 15 I fas | B
i Stase: Schalerganisstios zew 1.0.1891 e I J e (e 3 |40 | 318t | rsmem B T oy
i
1 1 H H { § 11 1 i § W
5]
Il Geastrtate:
11 - erufsrorvereitengsllassas fir dassiedler 3) . . . . . . . ]
1t - Realscnslidergangstiosses fir Asssiedler 1 . . . . . . 1
15 - #nergaagstiasses fir Aussiedler # . . . . 1 . bl
16 - bestsch far dzssvedler il . . T . H . 1M
11 - Asteiiige Aspasseag wg.rictlisfiser Arssiedlermegisgns -4 . -1 -5 . -1 -1 -$
1
¢} Geaztitativ rusasmes 4] [ -1 -1 L] 1 -1 11
0 —
1§ fmalitatie:
It - iwerpagstlesses fir dgssiedier 1 1 i
i1
it faalitativ zesomens § § ? 1 ] 1 ] H
1§
it Stalleabedarf far Aussiedler raspesant 3] ] B § § H -3 -1
it :
i1 :
i3

i Beger? fer Anslister sed Awssiedler inspesemt
i§

fm.nj NI ui | u | ma| o

t) Evee Asfieilsag des Bodarfs each Anglinder- get dxssieflerilasses 15t 1M sickt whylich
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