KONZEPT
"SOZIALE BRENNPUNKTE"

SPD-Fraktion
der Hamburgischen Birgerschaft

Ergebnisse der Beratungen in der
Haushaltskiausurtagung
am 24./25. April 1992




INHALT

N e

3.2
3.2.1

3.2.1.1
3.2.1.2
3.2.1.3
3.2.2
3.2.3

3.3
3.3.1
3.3.1.1

3.3.1.2

Vorwort von Giinter Elste
Die NichtwihlerInnen setzen ein Signal
Die Fraktion setzt ihren Arbeitsschwerpunkt

Die Konzentration politischer Aktivititen auf
regional-soziale Schwerpunkte der Stadt

Die Dokumentation der bisherigen Senatspolitik
Ganzheitliche Betrachtung von Wohngebieten

und Stadtteilorientierung als Instrumente einer Grofi-
stadtstrategie

Vorgehensweise der Fraktion bei den
Haushaltsberatungen 1992

MaBnahmen in regional-sozialen
Schwerpunkten

Verzicht auf rdumliche Abqrenzuugen und
Prlorltatenblldung nach sozial-
statistischen Indikatoren

Ubergreifende Problemlagen

Wohnraumversorgung und rdumliche
Verteilung

Die Unterbringung der wohnungslosen Bevdlkerung
EinfluB auf die Sozialstruktur durch Belegungspolitik
Korrektur der Fehlfdrderungsabgabe

Schulische Versorqung und Kinderbetreuung

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und soziale
Infrastruktur

Haushaltsbeschliisse der Fraktion
f
Stadtteiliibergreifende Schwerpunkte

Besondere Mafnahmen fiir Schulen, Kinderhorte und
Spielplitze

Unterstiitzung von Opfern wvon Gewalt und sexuellem
MiBbrauch



3.3.2

3.3.2.1
3.3.2.2
3.3.2.3
3.3.2.4
3.3.2.5
3.3.2.6
3.3.2.7

4.1.2
4.1.3
4.1.4
4.1.5

4.2
4.2.1
4.2.1.1
4.2.1.2
4.2.1.3
4.2.2

1.2.3

1.2.3.1
b.2.3.2

Regionale Schwerpunkte
Hamburg-Mitte

Altona !

Eimsbiittel

Hamburg-Nord

Wandsbek

Bergedorf

Harburg

Pilotkonzept fiir soziale Brennpunkte

Stadtteilkonferenz, Stadtteilbiiro und
Verfiigungsfonds als Elemente des Konzepts

Die Stadtteilkonferenz

Das Stadtteilbiiro als Motor und Assistenzeinheit
Der Verfligungsfonds fiir die Pilotprojekte

Die Auswahl der $tadtteile

Das Pilotkonzept fiir soziale Brennpunkte als
Modell mit zeitlicher Begrenzung

Pilotprojekt Dulsberg
Charakterisierung des Stadtteils
Allgemeine Problemlage
Soziokulturelle Infrastruktur
Politische Rahmenbedingungen
Probleme und Defizite politischer
Handlungsstrategien als Ergebnis

mangelnder Stadtteilorientierung

Mafnahmen zur Verbesserung der
Stadtteilstruktur - Sachlage

Beschlufl der Bezirksversammlung Hamburg-Nord

Perspektiven

4.2.4
4.2.5

4.3
4.3.1

4.3.2
4.3.3
4.3.3.1

4.3.3.2
4.3.3.3

4.4
4.4.1
4.4.1.1
4.4.1.2
4.4.1.3
4.4.1.4
4.4.2

4.4.2.1

4.4.2.2

Integriertes Handlungskonzept "Projekt Dulsberg"

SchluBbemerkungen

Pilotprojekt Jenfeld

Allgemeine Beschreibung des Stadtteils,
seiner Bev&lkerung und der Problémlagen

Sozickulturelle Infrastruktur
Verbesserung der Stadtteilentwicklung

Die vorhandenen Organisationsstrukturen und die
bisherigen MaBnahmen

Zielrahmen

Kurzfristige MaBnahmen

Pilotprojekt Westliche Innere Stadt
Charakterisierung der regionalen Struktur
Allgemeine Problemlage

Anteil der ausldndischen Bev&lkerung
stadterﬁeuerung in der Westlichen Inneren Stadt
Vorarbeiten fiir die MaBnahmenbeschreibung
Organisations- und Entscheidungsstrukturen zur
Verbesserung der Stadtteilentwicklung in der

Westlichen Inneren Stadt

Bestandsaufnahme der drtlichen Probleme und
Vorbereitung der Entscheidungsfindung

Strukturen zur Umsetzung der MaBnahmen zur
Verbesserung der Stadtteilentwicklung in der
Westlichen Inneren Stadt



4.4.3 Allgemeine Handlungsanforderungen zur Verbesserung
der Lebenssituation in der Westlichen Inneren Stadt

4.4.3.1 Bauen und Wohnen
4.4,3.2 Verkehr

4.,4.3.3 Inneres

4.4.3.4 Soziales

4.4.3.5 Schule

4.4.4 Kurzfristig umzusetzende MaBnahmen zur Verbesserung
der Lebenssituation in der Westlichen Inneren Stadt

4.4.4.1 st.Pauli
4.4.4.2 Schanzenviertel

4.4.4.3 Karolinenviertel

5 RAusblick

Anlagen

a. Antrag zur Finanzierung der Pilotprojekte

b. Tabelle Nr. 1 zum Vergleich von Einkommen und Wahl-
beteiligung

c. Tabelle Nr. 2 zum Lehrerbedarfsstellenplan zur Auslinder-
f6rderung

VORWORT

Alle GroBstddte und Ballungsrédume weisen Wohnguartiere
auf, in denen die Lebensverh&dltnisse deutlich ungiinstiger sind
als in anderen Stadtteilen. Die zustﬁhdigen Politiker und groBe
Teile der Offentlichkeit kennen diese Quartiere und zwar ohne
daB es daflir tiefschiirfender statistischer Analysen bedarf.

Welcher potentieller sozialer Sprengstoff in solchen Quartieren
vorhanden sein und wie er sich entladen kann, wurde Ende der
80er und Anfang der 90er Jahre insbesondere in einigen Stidten
Mittelenglands und in den Slums nordamerikanischer GroBstidte
deutlich. Soweit darf man es nicht kommen lassen.

Getragen von der Sorge, daB einige Hamburger Wohnquartiere von
sozialen Erosionsprozessen bedroht bzw. im Anfangsstadium be-
reits erfaBt sind, hat die SPD-Biirgerschaftsfraktion 1990/91
noch vor dem Ende der 13. Legislaturperiocde in einem interdiszi-
plindr zusammengesetzten Arbeitskreis versucht, geeignete MaB-
nahmen fiir die westliche Innenstiddt zu erarbeiten, um solchen
Entwicklungen rechtzeitig zu begegnen. ’

Die Biirgerschaftswahlen am 2. Juni 1991 belegten die Relevanz
dieses politischen Handlungsansatzes in dramatischer Weise. Rund
jeder 3. Wahlberechtigte machte von seinem Wahlrecht keinen
Gebrauch und demonstrierte damit seine Politikverdrossenheit.
Die Wahlenthaltung war lokalisierbar und betraf vor allem die
Stadtteile mit relativ ungiinstiger Lebenssituation fiir die dor-
tige Bevdlkerung, d.h. die sogenannten "sozialen Brennpunkte"
der Stadt (vgl. Tabelle Nr. 1, Anhang) .

Dieses Erscheinungsbild belegt eindeutig das Vorhandensein einer
Legltlmatlonskrlse des représentativen - parlamentarischen 8y-

stems, die offenbar auch in Mangeln der realen Politik fiir diese

Stadtteile begriindet ist. Fiir die SPD~Bﬁrgerschaftsfrakt1on
ergab sich daraus die SchluBfolgerung, daB unverziiglich geeigne~
te MaBnahmen 2zu ergreifen sind, um die Lebensverhiltnisse in



diesen Teilen der Stadt konkret splirbar und sichtbar zu verbes-
sern und somit das Vertrauen der Menschen in die problem-
orientierte Handlungsfihigkeit der Politik wiederzuerlangen.

Darﬁberhlnaus sollten aber auch neue Mechanismen entwickelt und
erprobt werden, die dazu beitragen kénnen, daB die in den Quar-
_;1eren vorhandenen Probleme ven der Politik und Verwaltung tat-

séchllch auch erfaﬁt und einer Losung. zugefhhrt werden.

AuBerdem hat die SPD-Biirgerschaftsfraktion fiir sich die Konse-
quenz gezogen, daB es kiinftig mehr als bisher notwendig ist,
sich den Biirgerinnen und Biirgern in den sozialen Brennpunkten zu
stellen, ihre Probleme, Sorgen, Anregungen und L&sungsvorschlige
direkt vor Ort aufzunehmen, zu priifen und in konkretes politi-
sches Handeln umzusetzen.

Die nachfolgende Ausarbeitung soll zeigen, wie diese Schluffol-
gerungen von der SPD-Biirgerschaftsfraktion in konkretes politi-
sches Handeln umgesetzt wurden.

Diese Handlungsansétze und® der damit verbundene Einsatz der SPD-
Abgeordneten ist erforderlich, wenn wir uns kiinftig ein wvon
sozialer Verantwortung geprigtes und breiter Akzeptanz getrage-
nes soziales und demokratisches Politiksystem erhalten wollen.

Glinter Elste
Vorsitzender der SPD-Fraktion
der Hamburgischen Bilirgerschaft

1 Die NichtwihlerInnen setzen ein Signal

Die geringe Wahlbeteiligung bei den Biirgerschaftswahlen
am 2. Juni 1991 hat die politische Offentlichkeit aufgeriittelt;
sie wurde allgemein als Zeichen einer sich vertiefenden Kluft
zwischen Politik und Biirgerinteressen gewertet, die allerdings
nicht tiberall gleich zu sein scheint. Ein vergleichender Blick
auf die Hohe von Einkommen und Wahlbeteiligung in den einzelnen
Stadtteilen Hamburgs zeigt, daB die von PolitikerInnen allgemein
beklagte Wahlmiidigkeit nur in Stadtteilen mit unterdurch-
schnittlichem Einkommen existiert. Der verstirkte Riickgang der
Wahlbeteiligung stellt eine alarmierende Fortsetzung des seit
Beginn der 80er Jahre zu verzeichnenden Trends dar. Auf den
Punkt gebracht heifit das: Je geringer der Einkommensdurch-
schnitt, desto niedriger die Wahlbeteiligung.

Diese Stimmung driickt sich in AuBerungen wie "Es ist egal, wer
regiert - die Politiker interessieren sich fiir unsere Probleme
sowieso nicht." aus. Die PolitikerInnen entstammen einem anderen
sozialen Milieu als ihre WihlerInnen. Das Statistische Landesamt
bereicherte die Diskussion iiberdies mit einer Analyse der Wohn~
ortprédferenzen der Abgeordneten selbst. Das Ergebnis dokumen-
tiert, daB vor allem die Abgeordneten der SPD nicht in Stadt-
teilen leben, in denen ihre Partei mehrheitlich gewdhlt wurde.



2 Die Fraktion setzt ihren Arbeitsschwerpunkt

"w.(wir) miissen regional in den Nichtwéhler-Hochburgen - vor allem in den sozialen
Brennpunkten der Stadt - besondere politische Schwerpunite ressortiibergreifend auf
der Handlungsebene setzen, und zwar nicht nur mit allgemeinen abstrakten Konzep-
ten, sondern mit konkreten Mafnahmen, die fiir die betroffenen Menschen moglichst
bald sichtbar und spirbar werden; in diesem Sinne wird der fachibergreifende
Fraktionsarbeitskreis Stadtteilentwicklung seine Arbeit fortfihren und konkrete
Vorschldge und Forderungen an den Senat richten”

(Glinter Elste am 24. Juni 1991 auf dem SPD-Landesparteitag
im Curiochaus)

2.1 Die ERonzentration politischer Aktivititen auf regional-
soziale Schwerpunktbereiche der Stadt

Allein der in Selbstkritik mahnend erhobene Zeigefinger
reicht jedoch als Antwort auf die Wahlenthaltung nicht aus. Die
dirgerschaftsfraktion beansprucht nicht, Patentrezepte dafiir zu
vissen, wie die Hamburger WichtwihlerInnen zukiinftig wieder fiir
:ine Abstimmung zu gewinnen sein werden. Das Problem beschrinkt
sich nicht auf Hamburg und hat komplexe Ursachen. Dennoch soll
1ach Meinung der SozialdemokratInnen in einem ersten behutsamen
schritt versucht werden, die politischen Institutionen und die
fdhlerInnen einander wieder nahezubringen. Dazu sollen unzumut-
sare Verh&dltnisse in den Wohnquatieren wvon den dort lebenden
dirgerinnen und Bilirgern selbst definiert werden. Vorschldge zu
thren L&sungen = von den unmittelbar Betroffenen entwickelt -
sollen direkt zur politischen Entscheidung gebracht und diese
lann unversziiglich umgesetzt werden.

Yie sozialdemokratische Handschrift in der politischen Zielset-
‘ung wird nach dem Ende der sozial-liberalen Koalition deutlich
:rkennbar. Als MaBstab fiir die verschiedenen Bereiche stidti-
icher Politik ist sie aber noch zu unbestimmt und erfordert

weitere Prédzisierung. Das gilt insbesondere dann, wenn es an den
harten Kern von Politik geht, um den Haushalt oder genauer: um
die Verteilung knappen Geldes.

Auf Antrag der SPD-Fraktion ersuchte dii.e Blirgerschaft im Septem-
ber 1991 den Senat zu berichten, inwieweit im Entwurf fiir den
Haushaltsplan 1992 vorrangig Mittel fiir MaBnahmen bereitgestellt
werden, die geeignet sind, die Lebensverhiltnisse in den regio-
nalen-sozialen Brennpunkten der Stadt zu verbessern.

Mit der Vorlage des Haushaltplanentwurfs fiir 1992 {vgl. Drs.
14/850, Anlage 3} hat der Senat hierzu ausfiihrlich Stellung
genommen .

Der Senat definiert:

"Die regional-sozialen Schwerpunkibereiche sind die Ortsteile, Siedlungen oder
Quartiere mit einer rdumlichen Konzentration besonders benachteiligter Bevolke-
rungsgruppen (hinsichtlich ihrer gesamten Lebensumstinde, d. k. ihrer materiellen,
Bildungs- und Arbeitssituation wie ihrer sonstigen Méglichkeiten zur Teilhabe am
gesellschafilichen Leben) in besonders ungiinstigen Ortslagen (hinsichtlich der
Wohnungs- und Wohnfeldsituation, die sich wiederum benachteiligend auf die Lebens-

umstinde der Bewohner auswirkt)..."

In bestimmten Quartieren gibt es eine Konzentration von Proble-
men wie Dauerarbeitslosigkeit und Sozialhilfeabhingigkeit, Rlick-
gang familidrer Bindungen, Vereinsamung, mangelnder Lebensper-
spektive, geringem sozialen BewuBtsein, Alkohol- und DrogenmifBi-
brauch, Vandalismus, Gewalttdtigkeit und Rriminalitit. Die Kluft
zwischen armen und reichen Stadtteilen hat sich in den letzten
Jahren vergréfert. Fiir diese disparitire Entwicklung gibt es
zahlreiche empirische Befunde. .
BekanntermaBen haben weniger attraktive Wohnquartiere zwar ihre
spezifischen Probleme, auf der anderen Seite haben sie aber auch
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antwortlichkeit eine wesentliche Rolle. Es scheint aber eine
nicht exakt bestimmbare Grenze der Belastbarkeit zu geben, bei
deren Uberschreiten dieses komplizierte informelle Netz aus
Kommunikation, wechéelseitiger Hilfe und Toleranz von Abweichun—
gen iiberdehnt wird und reift. Unter solchen Bedingungen werden
dann auch die Alltagsregeln des Zusammenlebens der verschiedenen
Gruppen im Quartier verletzt und mit dem zunehmenden Verfall
verldBlicher sozialer Beziehungen resignieren schlieBlich auch
jene stabilisierenden Krdfte, auf die jedes soziale Gebilde
dringend angewiesen ist.

In bestimmten Stadtteilen konzentrieren sich Bevilkerungsgrup-
pen, die aus verschiedensten Griinden nicht an einer allgemeinen
Wohlstandsentwicklung teilhaben. In diesen ungiinstigen Wohnla-
gen, die sich erneut ungiinstig fiir die BewohnerInnen auswirken,
findet eine Entwicklung statt, die wie in einer Spirale auf den
neuralgischen Punkt zusteuert, an dem das Netz des sozialen
Gefiiges im Quartier zerreiBt.

Die bewuBte Wahlenthaltung und das einem in diesen Wohngebieten
oft genug entgegengeschleuderte, "Uns reicht’s1®, sind alarmie-
rende Warnzeichen. Hier gilt es anzusetzen.

2.2 pie Dokumentation der bisherigen Senatspolitik

Eindrucksvoll stellt der Senat dar (vgl. Drs. 14/850,
Anlage 3), wie die unterschiedlichen Mafnahmen in benachteilig-
ten und besonders belasteten Stadtteilen bereits dazu beitragen,
ungleiche Lebensbedingungen zu vermeiden, abzumildern oder aus-
zugleichen. Das Haushaltsvolumen beliuft sich auf 1.288.810.000
DM, immerhin 8,1 % des Gesamtetats der Stadt.

Auch eine Bkzentverschiebung zugunsten einer auf sozial-regiona-
le schwerpunktbereiche orientierten Ausgabenpelitik wird deut-
lich: Im Haushaltsplanentwurf des Senats sind neue Mafnahmen in
Hohe von 136.462.000 DM angefiihrt; das entspricht einer Steige-
rungsrate von 11,8 % bei einem Wachstum des Gesamtetats von 5.4

Prozent.

Selbst wenn die Zuordnung der einen oder anderen Mafinahme zu
einem so akzentuierten Politikbereich im Detail diskussionswiir-
dig bleibt, so bringt doch .die vorgelegte Dokumentation eine
bislang so nicht bekannte Transparenz in die Ausgabenstruktur
der stadt. Es wird deutlich, daB der Senat fiir Mafnahmen in den
regional-sozialen Brennpunkten bereits erhebliche Mittel zur
Verfiigung gestellt hat. Die Aktivititen der Fraktion beziehen
sich ausdriicklich auf diese Darstellung des Senats und auf seine
Politik.

Die SPD-Blirgerschaftsfraktion begriiBt die Absicht des Senats,
diese Politik zielstrebig fortzusetzen, sie in die Entwicklung
des Eaushaltsplanentwurfs fiir 1993 einflieBen zu lassen und das
analytische Imstrumentarium zu verfeinern. -

2.3 Ganzheitliche Betrachtung von Wohngebieten und Stadtteil-
orientierund als Instrumente einer Grofstadtstrategie

Der Senat stellt zutreffend fest, daB sich die Unterschiede
in der Qualit#t der Stadtteile und der Lebenslagen ihrer Bewch-
nerinnen trotz einer allgemein eher giinstigen wirtschaftlichen
Entwicklung weiterhin vergréBert haben. Die negativen Ausdrucks-
formen dieser gesellschaftlichen Entwicklung wie Armut, Obdach-
losigkeit, Arbeitslosigkéit, Suchtabhdngigkeit wu.a.m. lassen
sich bestenfalls durch bundespolitische MaBnahmen bekémpfen.
Daraus 1laBSt sich ableiten, daB eine Spaltung der Gesellschaft in
arm und reich auch in einer vom wirtschaftlichen Aufschwung
begiinstigten Stadt wie Hamburg mit dem hier zur Verfiigung ste-
henden Mitteln allein nicht aufzuheben ist.







































































































































